О мерах по снижению административных барьеров 

развития малого и среднего бизнеса в АПК

С целью снижения административных барьеров в деятельности хозяйствующих субъектов в 2009 году Россельхознадзор дважды обращался в Минсельхоз России для внесения соответствующих изменений в нормативные правовые документы в области ветеринарии  по вопросу отмены платности при оформлении органами управления ветеринарией субъектов Российской Федерации ветеринарных свидетельств форм №№ 1. 2, 3, а также ветеринарных справок формы №4.

Ветсопроводительные документы подтверждают эпизоотическое благополучие территории  и ветеринарно-санитарную безопасность подконтрольных госветнадзору грузов.  Россельхознадзор считает, что выдача  ветсопроводительных документов на подконтрольные госветнадзору грузы является надзорной функцией, которая должна осуществляться бесплатно для хозяйствующих субъектов и оплачиваться за счет средств соответствующих бюджетов (федерального или субъекта Российской Федерации). Это обеспечит  повышение прозрачности в деятельности специалистов ветеринарных служб  субъектов Российской Федерации при  оформлении и выдаче ветеринарных сопроводительных  документов на подконтрольные госветнадзору грузы,  позволит снизить уровень злоупотреблений при выдаче ветеринарных сопроводительных документов, снизит расходы хозяйствующих субъектов при передвижении принадлежащих им грузов. Однако это предложение не было принято.        

Выдача ветсопроводительных документов (ветеринарных сертификатов формы № 6)  на подконтрольные госветнадзору грузы хозяйствующим субъектам Россельхознадзором осуществляется на безвозмездной основе и оплачивается за счет средств федерального бюджета.

 Россельхознадзором совместно с Минсельхозом России подготовлены изменения в Административный регламент исполнения Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору государственной функции по выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств, кормов и кормовых добавок для животных, подкарантинной продукции, в части сокращения сроков оформления Россельхознадзором разрешений на ввоз/вывоз/транзит подконтрольных госветнадзору грузов (с 30 до 20 дней), а также упорядочения сроков оформления ходатайств в органе управления ветеринарией субъектов Российской Федерации (15 дней). 

В целях сокращения сроков подготовки Россельхознадзором разрешительных документов на ввоз/вывоз/транзит подконтрольных госветнадзору грузов на следующий год, а также учитывая массовое поступление в конце года ходатайств от органов управления ветеринарией субъектов Российской Федерации, изменен срок начала приема Россельхознадзором этих ходатайств на следующий год с 1 декабря т.г. на 1 октября т.г.
В целях снижения административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности, а также совершенствования работы по организации ветеринарного надзора в Российской Федерации, Россельхознадзором в 2008-2009 гг. создается и внедряется интегрированная автоматизированная система «Аргус» Государственный ветеринарный надзор (далее – «Аргус»), разработчиком является подведомственное Россельхознадзору учреждение ФГУ «ВНИИЗЖ» (г. Владимир). 

«Аргус» на начальном этапе предназначен для автоматизации процессов ввода, анализа и рассылки разрешений (запретов) на импорт, экспорт и транзитное перемещение животных, продуктов и сырья животного происхождения в территориальных управлениях Россельхознадзора, обеспечения учета в единой базе данных прохождения этих грузов через пункты пропуска на Государственной границе Российской Федерации; обеспечение обмена данными между Россельхознадзором и его территориальными управлениями, а также органами управления ветеринарией субъектов Российской Федерации. В последующем эта программа будет единой базой данных по всем направлениям государственного ветеринарного надзора в стране.

В настоящее время хозяйствующие субъекты - участники внешнеэкономической деятельности, занимающиеся импортом/экспортом животноводческой продукции, непосредственно сами оформляют документы для органов управления ветеринарией субъектов Российской Федерации в системе «Аргус». Участники ВЭД, работающие в «Аргусе», могут в режиме «on-line» получать информацию о состоянии направленного в орган управления ветеринарией субъекта Российской Федерации запроса на ввоз/вывоз подконтрольных грузов, его состоянии (на какой стадии рассмотрения находится запрос, когда он был переправлен в Россельхознадзор в виде ходатайства и самостоятельно получать информацию об оформленных разрешениях).

Возможности использования «Аргуса» при оформлении разрешений на ввоз/вывоз всех видов подконтрольных госветнадзору животных и грузов позволяют ускорить процедуры рассмотрения ходатайств от органов управления ветеринарией субъектов Российской Федерации до 5-7 дней, а автоматизация процессов ввода информации свести к минимуму технические ошибки при оформлении ходатайств и разрешений на ввоз/вывоз подконтрольных грузов. 


Одной из задач системы Аргус является также создание электронного архива документов для быстрого поиска и анализа информации, формирования отчетов о грузах, подконтрольных госветнадзору, а также уменьшение бумажного документооборота, снижение трудовых, материальных и финансовых затрат на оформление документов. 

Кроме того, в настоящее время во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 июня 2009 г. № 872-р Россельхознадзор проводит комплекс мероприятий для осуществления с 2011 года государственных функций по лицензированию фармацевтической деятельности и производства лекарственных средств для животных c использованием информационных и телекоммуникационных технологий (в электронном виде). Что, в свою очередь, позволит субъектам фармацевтической деятельности в режиме реального времени получать необходимую информацию и совершать действия с целью получения лицензии и прохождения лицензионного контроля. 

Также Россельхознадзор реализует меры по внедрению программно-аппаратного веб-ориентированного комплекса «Веста». Веста предназначена для автоматизации процесса сбора, передачи и анализа информации по проведению лабораторного тестирования образцов поднадзорной продукции при исследованиях в области диагностики, пищевой безопасности, качества продовольствия и кормов, качества и безопасности лекарственных средств для животных и т.п. 

В перечне административных барьеров, выявленных Рабочей группой Минэкономразвития России по снижению административных барьеров в предпринимательстве (далее – Рабочая группа), указаны административные барьеры в области ветеринарного надзора (регистрация кормовых добавок, регистрация лекарственных средств для животных) с позиции которой  Россельхознадзор не согласен по следующим основаниям:

1. Регистрация кормовых добавок не является административным барьеров в связи с тем, что, статья 3 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» относит к полномочиям Российской Федерации разработку и утверждение ветеринарно-санитарных требований и норм безвредности кормов и кормовых добавок,  регистрацию лекарственных средств, кормов и кормовых добавок для животных. 

 В состав кормовых добавок могут входить вредные и запрещенные вещества, новые вещества с неизвестными свойствами. Встречаются случаи, когда в качестве кормовых добавок используются кормовые антибиотики и гормональные вещества, что негативно сказывается не только на здоровье животных, но и здоровье человека, употребляющего в пищу продукцию от данных животных.

В случае отмены регистрации кормовых добавок это может привести к поставке некачественных и небезопасных кормовых добавок, что в свою очередь отразится как на здоровье животных, так и на качестве животноводческой продукции.2. Регистрация лекарственных средств для животных не является административным барьеров в связи с тем, что, регистрация и проведение регистрационных испытаний лекарственных средств осуществляются в соответствии с  Федеральным законом «О лекарственных средствах». 
Регистрация лекарственных средств осуществляется в целях обеспечения биологической, пищевой и продовольственной безопасности Российской Федерации. 

Регистрации лекарственных средств должны предшествовать лабораторные испытания, проведение которых сопровождается  затратой денежных средств. Во избежание нарушений антимонопольного законодательства Россельхознадзором подготовлены предложения в Минсельхоз России по вопросу регуляции тарифов на проведение государственной экспертизы лекарственных средств для животных и кормовых добавок.

Россельхознадзором так же разработан проект административного регламента исполнения Россельхознадзором государственной функций по государственной регистрации лекарственных средств для животных и кормовых добавок, в котором описаны требования к процедуре государственной регистрации, а так же к предоставляемым документам, указаны сроки проведения каждого этапа, предусмотрена ускоренная процедура государственной регистрации.

На сайте Россельхознадзора с 2007 года функционирует раздел «Регистрация и лицензирование», где в режиме реального времени можно получить информацию о состоянии заявки, а так же информацию о порядке регистрации, образцах документов и нормативно-правовом регулировании функции.
Рабочей группой также указано на несовершенство законодательства в сфере лицензирования фармацевтической деятельности при обороте лекарственных средств для животных, предложено  исключить вопросы лицензирования розничной торговли готовыми формами лекарственных средств, не предназначенных для специфической диагностики и профилактики инфекционных болезней животных (средства защиты животных от паразитов и контрацептивы для животных, так как они являются аналогами средств для борьбы с бытовыми вредителями).
Россельхознадзор не согласен с этой позицией Рабочей группы по следующим основаниям: 

Указанное предложение противоречит законодательству Российской Федерации о лекарственных средствах и о лицензировании отдельных видов деятельности.

Средства защиты животных от паразитов и контрацептивы для животных не являются аналогами средств для борьбы с бытовыми вредителями. Аналогами указанных средств являются лекарственные средства для лечения болезней человека, вызываемых эктопаразитами (к примеру, лечебные шампуни против педикулеза), а также вещества, применяемые для предотвращения беременности, являющиеся лекарственными средствами в соответствии с  Федеральным законом «О лекарственных средствах». Такие лекарственные средства для медицинского применения могут реализовываться только юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензии на фармацевтическую деятельность.

3. Совмещение государственной ветеринарной службой субъектов Российской Федерации функций оказания платных ветеринарных услуг населению и надзорных функций.  С указанной позицией Рабочей группы Россельхознадзор согласен, так как  это приводит к использованию административных рычагов в конкурентной борьбе между предпринимателями и государственными структурами, использующими бюджетное финансирование, предоставляемое государством для госучреждений. 

Позиция Россельхознадзора по указанному вопросу следующая.

В соответствии  с Законом Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1   «О ветеринарии» осуществление государственного ветеринарного надзора на федеральном уровне возложено на Россельхознадзор и его территориальные органы, на субъектовом уровне -  на уполномоченные в области ветеринарии органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.   

Однако нормативными правовыми документами в области ветеринарии не определено четкое разграничение полномочий в области ветеринарного надзора между указанными органами исполнительной власти,  допускается дублирование   надзорных полномочий в области ветеринарии, что создает избыточность надзорных процедур и административные барьеры хозяйствующим субъектам, деятельность которых связана с содержанием животных, хранением, переработкой и реализацией продукции животного происхождения.  
Устранение дублирования контрольно-надзорных полномочий возможно путем внесения изменений в Положение  о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.1994 № 706,  с целью закрепления за уполномоченными  в области ветеринарии органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации полномочий по оказанию государственных ветеринарных услуг,  а за Россельхознадзором - полномочий по осуществлению государственного ветеринарного надзора. 

PAGE  
5

