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№     б/н                                                                                                « 05 »   июля  20 14 г.
                                                                      Торгово-промышленная палата

                                                   Российской Федерации                                                                        

                                                       Директору Департамента 
                                                                        по развитию предпринимательства

                                         Г.П. Манжосову

«О внесении изменений в статью 26
 Федерального закона

«О рыболовстве и сохранении
 водных биологических ресурсов»                                                                             

Уважаемый Геннадий Петрович!
В  представленном проекте указано, что основное назначение изменений в ст. 26  Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»  направлено на обеспечение оперативного принятия ограничений рыболовства, а именно:
1) в статье 26:
а) дополнить частями 

«21. Ограничения рыболовства, предусмотренные пунктами 2 и 12  части 1 настоящей статьи, могут устанавливаться решением федерального органа исполнительной власти в области рыболовства на основании данных государственного мониторинга водных биоресурсов оперативно в части:…»

Комментарий.

Следовательно, в основу ограничений рыболовства будут положены данные научно-исследовательского флота отраслевых институтов, полученные в результате экспедиционных исследований. 
Формируя данное дополнение упущенно из виду, что по настоящее время окончательно не «реанимирована» ст. 21 действующего Федерального закона "О рыболовстве…" в соответствии с которой, после проведения научных работ все гидробионты подлежат возвращению в среду обитания. В случае если физическое состояние биоресурсов не позволяет возвратить их в среду обитания, они подлежат уничтожению.
Подобные  «законодательные  обременения» не позволяют научно-исследовательскому флоту Росрыболовству в полноценном объеме производить государственный мониторинг водных биоресурсов для оперативного принятия ограничений рыболовства.

Научно-исследовательский флот  вынужден отвлекаться от исследований для длительных и не обоснованных переходов с целью утилизации полученных «отходов», что будет сказываться на качестве оценки исследуемой популяции и, в связи с этим, на возможном ошибочном принятии ограничений рыболовства. 
Предложение по пункту 21  

Вносимые изменения в ст. 26 с целью обеспечения оперативного принятия ограничений рыболовства,   не могут полноценно функционировать без возвращения условий использования научных уловов с дальнейшей их переработкой и транспортировкой для реализации как внутри России, так и за рубежом, что соответствует как здравому смыслу, так и Доктрине продовольственной безопасности РФ.
Предлагаем отменить специальное постановление Правительства РФ за номером 291,  подписанное  Президентом России В.В. Путиным 13 ноября 2009 года, которое регламентирует добычу рыбы "в научно-исследовательских и контрольных целях" и запрещает научные уловы перерабатывать на борту для последующей реализации, а весь улов необходимо вернуть в среду обитания либо, в случае их плохого физического состояния - уничтожить

22.  Ограничения рыболовства,  предусмотренные частью 21 настоящего Федерального закона, устанавливаются в десятидневный срок со дня получения федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства данных государственного мониторинга водных биоресурсов, свидетельствующих о необходимости введения ограничений рыболовства.  Порядок установления и снятия  федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства ограничений рыболовства и информирования об их установлении и снятии лиц, осуществляющих рыболовство, устанавливается Правительством Российской Федерации.»

Комментарий.
Не оперативно в современное электронно-мобильное время оперировать целыми декадами ожидания (10 дней), в течение которых могут измениться как условия биотических  и абиотических факторов воздействия на состояние  облавливаемой популяции, так и иные социально-производственные факторы прохождения промысла, финальное состояние которого, к моменту истечения десятого дня будет уже требовать отмены данного ОПЕРАТИВНОГО ОГРАНИЧЕНИЯ и принятие иного, возможно даже диаметрально противоположного.

Не совсем понятен абзац с сылкой на Правительство, как «оператора» по порядку установления этих самых ограничений и дополнительной инстанции по увеличению  времени прохождения «оперативного документа»:
 «…Порядок установления и снятия  федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства ограничений рыболовства и информирования об их установлении и снятии лиц, осуществляющих рыболовство, устанавливается Правительством Российской Федерации».
Поскольку и Федеральное агентство по рыболовству, и Минсельхоз как раз и являются теми самыми  Федеральными органами исполнительной власти  функционал которых позволяет проявлять инициативу по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию, куда и можно отнести установление порядка ограничений рыболовства

Пункт 12 Указа Президента Российской Федерации «О структуре федеральных органов исполнительной власти» не запрещает Минсельхозу и ФАР проведение данной прцедуры по установлению порядка ограничений рыболовства:     
«Передать Министерству сельского хозяйства Российской Федерации функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере рыболовства, производственной деятельности на судах рыбопромыслового флота, охраны, рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также по контролю и надзору за водными биологическими ресурсами и средой их обитания во внутренних водоемах Российской Федерации.

Установить, что Федеральное агентство по рыболовству находится в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.»         
Предложение по пункту 22
В абзаце, где ограничения рыболовства устанавливаются  в течении 10 дней со дня получения федеральным органом исполнительной власти указанных рекомендаций и экспедиционных данных по мониторингу ВБР, свидетельствующих о необходимости введения ограничений рыболовства, заменить на 1-2 дня. 

Исключить абзац  «…Порядок установления и снятия  федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства ограничений рыболовства и информирования об их установлении и снятии лиц, осуществляющих рыболовство, устанавливается Правительством Российской Федерации» как избыточный регулятор, удлиняющий во времени процедуру прохождения оперативного документа и противоречащий  существующей, установленной Указом Президента РФ иерархии подчиненности, что может расцениваться как очередная попытка вывода Росрыболовства из состава Минсельхоза и переподчинения его напрямую Правительству РФ.
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