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	1
	Статья 1 часть 3,

 3. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами в связи с организацией и осуществлением хозяйствующими субъектами торговой деятельности на территории Российской Федерации, а также отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами в процессе торговой деятельности.

…

Часть 5,

5. Отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и потребителями при продаже товаров, регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-I "О защите прав потребителей", иными федеральными законами.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 3 статьи 1 слова "между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами" исключить;
Часть 5 исключить
	3. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с организацией и осуществлением хозяйствующими субъектами торговой деятельности на территории Российской Федерации, а также отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами в процессе торговой деятельности.
	Представляется, что указание на субъектов отношений, регулируемых законом, излишне, тем более что указываются все возможные субъекты такой деятельности без конкретизации. Принятие поправки, не отразившись на смысле нормы, улучшает редакцию. 
Часть 5 не дает четкого понимания распространяется ли закон на отношения хозяйствующего субъекта и потребителя или он на них не распространяется. Без ответа на этот вопрос смысла нахождения в законе ч. 5 ст. 1 нет, т.к. она не дает ничего для правового регулирования. Ряд норм законопроекта показывает, что в определенной степени отношения в сфере защиты прав потребителей им регулируются (это следует из определений торговой деятельности, розничной торговли, норм ч.8  ст.8, ч. 6 ст. 13, п. 2 ч. 3 ст. 20, ч. 1 ст. 22 ). Например, защищает права потребителя норма о нормировании обеспеченности торговыми площадями.
Ввиду приведенных выше норм полный отказ от регулирования защиты прав потребителей мерами законопроекта не соответствует его концепции (т.е. включить отношения в сфере защиты прав потребителей в ч. 4 ст. 1 не допустимо), а норма о возможности регулирования отношений в сфере защиты прав потребителей иными федеральными законами уже установлена в ч. 2 ст. 2 Закона «О защите прав потребителей», поэтому необходимо исключить ч. 5 ст. 1 

	2
	Статья 2, абзац 4

розничная торговля - вид торговой деятельности, связанной с приобретением и продажей товаров, предназначенных для их последующей продажи потребителям
	Депутаты ГД , члены СФ
	Абзац 4 статьи 2 изложить в следующей редакции:

"Розничная торговля - торговля товарами, приобретаемыми потребителем для личного, домашнего, семейного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью" 
	"Розничная торговля - торговля товарами, приобретаемыми потребителем для личного, домашнего, семейного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью"
	Определение розничной торговли приводится в соответствие ГОСТ, а также п. 1 ст. 492 ГК, где в определении розничной торговли указывается, что это торговля товарами, которая не предполагает дальнейшего использования товара в предпринимательской деятельности

	3
	Статья 2, новый абзац

	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить статью 2 абзацем следующего содержания:

услуги торговли – формирование ассортимента, приемка товаров, обеспечение хранения, предпродажной подготовки, выкладывания товаров, предложение товаров покупателю, расчет с покупателем, отпуск товаров
	услуги торговли – формирование ассортимента, приемка товаров, обеспечение хранения, предпродажной подготовки, выкладывания товаров, предложение товаров покупателю, расчет с покупателем, отпуск товаров
	Понятие услуг торговли используется в ОКУН. Также, термин услуг торговли используется в тексте законопроекта (например, в п. 2 ст. 6, п. 2 ст. 20) для определения сущности посреднической деятельности субъекта торговли (в частности, по доведению товара от оптового поставщика до розничного покупателя)

	4
	Статья 2, новый абзац
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить статью 2 абзацем следующего содержания:

"Комиссионная торговля - розничная торговля, предполагающая продажу комиссионерами  товаров, переданных  им для реализации третьими лицами-комитентами, по договорам комиссии
	Комиссионная торговля - розничная торговля, предполагающая продажу комиссионерами  товаров, переданных  им для реализации третьими лицами-комитентами, по договорам комиссии
	Определение комиссионной торговли взято из ГОСТ Р 51303-99 "Торговля: термины и определения". В законе необходимо указать, что комиссионная торговля может использоваться только в розничном сегменте (между торговой организацией и потребителем), но не в оптовом (между торговой организацией и поставщиком), иначе комиссия станет альтернативой поставки, лишив поставщика даже имеющихся сейчас у него  гарантий

	5
	Статья 2

«торговая сеть - совокупность двух и более принадлежащих одному или нескольким хозяйствующим субъектам торговых объектов, находящихся под общим управлением, на площади которых под одним коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации осуществляется торговая деятельность;»
	Депутаты ГД , члены СФ
	Абзац статьи 2 изложить в следующей редакции:

«торговая сеть - совокупность двух и более торговых объектов, на территории которых осуществляется розничная торговля ( оказываются услуги) под одним или несколькими товарными знаками, знаками обслуживания или коммерческими обозначениями,  принадлежащих одному или группе хозяйствующих субъектов, находящихся под общим управлением»

	торговая сеть - совокупность двух и более торговых объектов, на территории которых осуществляется розничная торговля (оказываются услуги) под одним или несколькими товарными знаками, знаками обслуживания или коммерческими обозначениями,  принадлежащих одному хозяйствующему субъекту или группе хозяйствующих субъектов, находящихся под общим управлением
	Изложенное в законопроекте понятие торговой сети не отражает в полном объеме  существующее положение сетевой торговли. 

Так имеют место факты, когда под управлением одного хозяйствующего субъекта (группы лиц хозяйствующего субъекта) находится несколько торговых сетей. При этом закупки осуществляются централизованно, что позволяет влиять на условия поставки товаров, что в свою очередь приводит к дискриминационным практикам со стороны торговых сетей к поставщикам, и влиянию на ситуацию на рынке в целом.

Кроме того, нередки случаи, когда торговыми сетями осуществляется торговая деятельность под разными коммерческими обозначениями или иными средствами индивидуализации. 



	6
	Статья 3, часть 1

1. Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации
	Депутаты ГД , члены СФ
	Слова "Гражданским кодексом Российской Федерации" исключить
	Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации
	   Гражданский кодекс является федеральным законом, поэтому его поименное указание не требуется, учитывая, что в ч. 1 ст. 3 имеется формулировка "другими федеральными законами".

   Более того, как следует из предмета регулирования законопроекта, его нормы преимущественно имеют административно-правовой характер. На это же обстоятельство указывает и тот факт, что законопроект является актом, принимаемым по предмету совместного ведения. Из данного обстоятельства следует, что законопроект не является актом гражданского законодательства (в ином случае не допустимо было бы предоставлять какие-либо правомочия на регулирование торговой деятельности субъекту РФ), поэтому прямое указание на ГК в ст. 3 не целесообразно.
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	Статья 5.


Статья 5

Полномочия Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в области государственного регулирования торговой деятельности

1. Правительство Российской Федерации в соответствии 
с настоящим Федеральным законом осуществляет следующие полномочия в области государственного регулирования торговой деятельности:

1) обеспечивает проведение единой государственной политики в сфере торговли;

2) устанавливает уровни обеспеченности населения торговой площадью, утверждает методику расчета и порядок установления субъектами Российской Федерации нормативов обеспеченности населения торговой площадью;

3) устанавливает порядок создания системы государственного информационного обеспечения в сфере торговли и обеспечения ее функционирования;

4) осуществляет иные полномочия в области государственного регулирования торговой деятельности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли, осуществляет следующие полномочия:
1) утверждает методические рекомендации по разработке региональных целевых программ развития торговой деятельности в субъектах Российской Федерации;

2) утверждает методические рекомендации по разработке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации правил проведения аукционов (конкурсов) по предоставлению права на размещение и использование нестационарных торговых объектов, примерной формы договора на размещение и использование нестационарного торгового объекта;

3) совместно с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации, принимает участие в определении содержания форм статистической отчетности, применяемых в сфере торговли, сроков их представления хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность;

4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.


	Депутаты ГД , члены СФ
	Нумерацию частей статьи 5 снять; пункт 4 изложить в следующей редакции: «4) устанавливает максимальный размер отношения розничной цены на социально-значимые товары к оптовой цене производителя данных товаров»;

Абзац 1 части 2 исключить; пункты 1-4 части 2 считать пунктами 5-8 
	Полномочия Правительства Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности

Правительство Российской Федерации в соответствии 
с настоящим Федеральным законом осуществляет следующие полномочия в области государственного регулирования торговой деятельности:

1) обеспечивает проведение единой государственной политики в сфере торговли;

2) устанавливает уровни обеспеченности населения торговой площадью, утверждает методику расчета и порядок установления субъектами Российской Федерации нормативов обеспеченности населения торговой площадью;

3) устанавливает порядок создания системы государственного информационного обеспечения в сфере торговли и обеспечения ее функционирования;

4) устанавливает максимальный размер отношения розничной цены на социально-значимые товары к оптовой цене производителя данных товаров и минимальную закупочную цену на социально-значимые товары ;
5) утверждает методические рекомендации по разработке региональных целевых программ развития торговой деятельности в субъектах Российской Федерации;

6) утверждает методические рекомендации по разработке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации правил проведения аукционов (конкурсов) по предоставлению права на размещение и использование нестационарных торговых объектов, примерной формы договора на размещение и использование нестационарного торгового объекта;

7) определяет содержание форм статистической отчетности, применяемых в сфере торговли, сроков их представления хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность;

8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными законами, указами Президента Российской Федерации.


	1. В статье 5 определены полномочия Правительства и федеральных органов исполнительной власти. Согласно ст. 12 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» Правительство самостоятельно определяет структуру и содержание полномочий федеральных органов исполнительной власти.

 Полномочия, указанные в ч. 2 ст. 5 не являются предметом законодательного регулирования, поэтому в статье можно вести речь только о полномочиях Правительства РФ. 

Для целей сохранения содержательной части данной статьи указанные в п. 2 полномочия следует передать непосредственно Правительству РФ, которое распределит их между федеральными органами исполнительной власти (с этим связано изменение структуры статьи).

2. Кроме того, содержательно в состав полномочий Правительства включается полномочие по государственному регулированию торговой наценки на социально-значимые товары.
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	Статья 5, часть 1, новый пункт
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить часть 1 статьи 5 пунктом 5 следующего содержания:

5) устанавливает минимальную закупочную цену по договору контрактации
	5) устанавливает минимальную закупочную цену по договору контрактации
	Для поддержки сельхозпроизводителей Правительству предоставляется полномочие устанавливать минимальную закупочную цену именно по договору контрактации, так как субъектом данного договора является исключительно сельхозпроизводитель. Полномочие позволит Правительству при необходимости оперативно влиять на формирование закупочной цены по договору контрактации, что будет эффективным инструментом противодействия недобросовестному снижению закупочной цены на виды продукции, например, молоко Договор контрактации является разновидностью купли-продажи, поэтому регулирование цены по данному договору может входить в предмет закона.

	9
	Статья 5, новый пункт
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить часть 1 статьи 5  пунктом следующего содержания:

«6) разрабатывает методику расчета общего объема реализованных или приобретенных продовольственных товаров в денежном выражении за финансовый год»
	Дополнить часть 1 статьи 5  пунктом следующего содержания:

«6) разрабатывает методику расчета общего объема реализованных или приобретенных торговой сетью продовольственных товаров в денежном выражении за финансовый год»
	Постановлением Правительства необходимо утвердить методику расчета объема реализованных или приобретенных продовольственных товаров в денежном выражении за финансовый год (статья 16 законопроекта)
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	Пункты 1 - 3 части 1 статьи 6

1) принимают участие в реализации государственной политики в сфере торговли;

2) в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, разрабатывают и принимают законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности

3) определяют нормативы обеспеченности населения торговой площадью
	Депутаты ГД , члены СФ
	Пункт 1 части 1 статьи 6 изложить в следующей редакции:

1) реализуют государственную политику в сфере торговли на соответствующей территории;

В пункте 2 слова «в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, разрабатывают» заменить словами «в соответствии с федеральными законами»;

В пункте 3 слово «нормативы» заменить словами» минимальные нормативы»
	Статья 6

1) реализуют государственную политику в сфере торговли на соответствующей территории;

2) в соответствии с федеральными законами принимают законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности

3) определяют минимальные нормативы обеспеченности населения торговой площадью
	Субъекты РФ, будучи государственными органами, являются не участниками, а субъектами государственной политики. термин "участие" в государственной политике в нормативных актах обычно применяется к органам местного самоуправления.

Изменения в пункт 2 призваны привести данную норму закона в соответствие со ст. 3 (где не указывается про ограничение на принятие законов субъектами РФ вопросами прямо указанными именно в рассматриваемом проекте закона). Противоречие создает такая формулировка и с уже принятыми законами (например, Закон «О правах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)» позволяет принимать субъектам РФ акты по ряду вопросов, связанных с региональным контролем – такие вопросы прямо не предусмотрены настоящим законом, но касаются госрегулирования торговли (п. 6 ч. 1 ст. 4 проекта, ст. 19 проекта). К субъектам РФ представляется уместным требование принимать законы в соответствии с федеральными законами.

Также конкретизируется норма об  установлении минимальных нормативов обеспеченности торговой площадью

	11
	Часть 2 статьи 7

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли, в целях согласования общественно значимых интересов хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, привлекает на добровольной основе союзы, ассоциации, иные некоммерческие организации, объединяющие таких хозяйствующих субъектов к участию в формировании и реализации государственной политики в сфере торговли.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 2 статьи 7 слова "Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли" исключить, слова "привлекает на добровольной основе" исключить, слова "субъектов к участию" заменить словами "субъектов привлекаются на добровольной основе к участию"
	2. В целях согласования общественно значимых интересов хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, на добровольной основе союзы, ассоциации, иные некоммерческие организации, объединяющие таких хозяйствующих субъектов привлекаются на добровольной основе к участию в формировании и реализации государственной политики в сфере торговли.


	1. Статья направлена на приведение в соответствие ч. 2 ст. 7 статье 12 Федерального конституционного закона "О правительстве Российской Федерации": какие-либо полномочия федеральных органов исполнительной власти должны предоставляться не федеральным законом, а актами Правительства РФ. Иное означает вмешательство законодателя в полномочия исполнительной власти.

2. Следует иметь в виду, что единый регулятор отношений, перечисленных в законе, в РФ отсутствует (рынок сельхозтоваров регулируется Минсельхозом, рынок промышленных товаров - Минпромторгом), т.е. формирование единой политики в сфере торговли обеспечивается согласованными действиями ряда Министерств и Федеральных служб.

3. Исключение прямого указания на конкретный федеральный орган позволит всем заинтересованным органам исполнительной власти (Минсельхоз, ФАС, Минэкономразвития) привлекать ассоциации хозяйствующих субъектов к участию в формировании и реализации государственной политики в сфере торговли ассоциации хозяйствующих субъектов

	12
	Пункт 2 части 2

Часть 7 статьи 8, новый абзац
	Депутаты ГД , члены СФ
	В пункте 2 части 2 статьи 8 слова «магазинная и (или) внемагазинная торговля» заменить словами «складская или транзитная торговля»

Дополнить часть 7 статьи 8 абзацем следующего содержания:

"На продовольственные товары, указанные в пункте 1 части 2 статьи 164 Налогового кодекса Российской Федерации, торговая наценка устанавливается в размере не более 25 % от цены реализации товара первому оптовому покупателю"
	На продовольственные товары, указанные в пункте 1 части 2 статьи 164 Налогового кодекса Российской Федерации, торговая наценка устанавливается в размере не более 25 % от цены реализации товара первому оптовому покупателю
	Изменение в пункт 2 части 2 статьи 8 вызвано необходимостью исключения понятий «Магазинной» и «внемагазинной» торговли. Данные понятия не способствуют четкой классификации торговых объектов, т.к. магазинная – это торговля  в магазине, а внемагазинная – это вся остальная торговля (в одной классификационной группе оказывается дистанционная торговля, торговля в павильоне, торговля на ярмарке, торговля на оптовом рынке). С учетом классификации торговых объектов на стационарные и нестационарные данная классификация абсолютно утрачивает смысл. Предлагается заменить ее понятием складской и транзитной торговли, чтобы отразить виды не только розничной, но и оптовой торговли.

Наряду с общим правилом о возможности регулирования торговой наценки иными федеральными законами и в дополнение к полномочию Правительства в исключительных случаях регулировать торговую наценку на социально-значимые товары включена норма о прямом регулировании торговой наценки на товары, указанные в ст. 164 НК
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	Статья 8, новая часть
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить статью 8 частью 9 следующего содержания:

«Хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность, может резервировать часть торговых площадей и долю ассортимента для товаров, произведенных субъектами малого и среднего предпринимательства»
	9. Хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность, может резервировать часть торговых площадей и долю ассортимента для товаров, произведенных субъектами малого и среднего предпринимательства
	В целях развития торговли, стимулирования малого и среднего бизнеса устанавливается норма, позволяющая крупным торговым организациям резервировать часть торговых площадей и долю ассортимента предлагаемых ими товаров под продукцию малого и среднего бизнеса. Аналогичная норма уже имеет место в практике торговых сетей 
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	1. Хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность, обязан обеспечивать хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров, доступ к информации об основных условиях договора поставки продовольственных товаров путем размещения соответствующих сведений на сайте хозяйствующего субъекта в сети Интернет или при отсутствии такого сайта в сети Интернет - путем непосредственного предоставления запрашиваемой информации в разумные сроки на безвозмездной основе 3
	Депутаты ГД , члены СФ
	В статье 9 часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность с использованием торговой сети, обязаны размещать информацию, содержащую единые правила и перечень требований, в соответствии с которыми торговая сеть и хозяйствующие субъекты, входящие с ней в одну группу лиц, осуществляют отбор контрагентов для последующего заключения договоров, контроль за исполнением договоров, досрочное расторжение договоров, исчерпывающий перечень и стоимость услуг, оказываемых торговой сетью и (или) хозяйствующими субъектами, входящими с ней в одну группу лиц, на официальном сайте хозяйствующего субъекта в сети Интернет, либо путем предоставления по запросу поставщика соответствующей информации на безвозмездной основе, в трехдневный срок со дня получения соответствующего запроса;»
	1. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность с использованием торговой сети, обязаны размещать информацию, содержащую единые правила и перечень требований, в соответствии с которыми торговая сеть и хозяйствующие субъекты, входящие с ней в одну группу лиц, осуществляют отбор контрагентов для последующего заключения договоров, контроль за исполнением договоров, досрочное расторжение договоров, исчерпывающий перечень и стоимость услуг, оказываемых торговой сетью и (или) хозяйствующими субъектами, входящими с ней в одну группу лиц, на официальном сайте хозяйствующего субъекта в сети Интернет, либо путем предоставления по запросу поставщика соответствующей информации на безвозмездной основе, в трехдневный срок со дня получения соответствующего запроса
	Данная редакция предлагается с целью обеспечения открытости и прозрачности предъявляемых торговыми сетями требований к контрагентам.

Кроме того, предлагаемая норма направлена на устранение возможности навязывания торговой сетью условий поставки товара отличных от существующих условий поставки на аналогичный товар в торговые объекты, не входящие в какую-либо торговую сеть. А также с целью предупреждения и пресечения создания неравных условий для одних участников рынка (тех, кому доступ к информации об условиях, предъявляемых к контрагенту при заключении с ним договора поставки, закрыт) по сравнению с другими, что неизбежно повлечет за собой создание дискриминационных условий доступа отдельных хозяйствующих субъектов на товарный рынок, то есть нарушение требования, установленного в пункте 1 части 1 статьи 15 законопроекта.

	15
	Абзац 1 части 3 статьи 9

3. Соглашением сторон может предусматриваться включение в цену договора поставки продовольственных товаров, передаваемых (приобретаемых) для последующей их продажи, вознаграждения (премии), выплачиваемой покупателю в связи с приобретением покупателем у поставщика определенного количества продовольственных товаров, или предоставление покупателю скидки с цены продовольственных товаров в зависимости от количества приобретенных товаров. Размер указанного вознаграждения (скидки) подлежит согласованию при заключении договора поставки продовольственных товаров.
	Депутаты ГД , члены СФ
	Абзац 1 части 3 статьи 9 дополнить словами «и не может превышать 10 % цены на товар, установленной договором поставки».

Дополнить абзацем следующего содержания:

   Вознаграждение при приобретении социально-значимых продовольственных товаров по перечню, установленному Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» уплате не подлежит.
	3. Соглашением сторон может предусматриваться включение в цену договора поставки продовольственных товаров, передаваемых (приобретаемых) для последующей их продажи, вознаграждения (премии), выплачиваемой покупателю в связи с приобретением покупателем у поставщика определенного количества продовольственных товаров, или предоставление покупателю скидки с цены продовольственных товаров в зависимости от количества приобретенных товаров. Размер указанного вознаграждения (скидки) подлежит согласованию при заключении договора поставки продовольственных товаров и не может превышать десяти процентов цены на товар, установленной договором поставки

Вознаграждение при приобретении социально-значимых продовольственных товаров по перечню, установленному Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» уплате не подлежит.
	Ограничение премии за оборот 10 % цены договора поставки.

Закон ограничивает предметную сферу премии за оборот социально-значимыми товарами, перечисленными в Федеральном законе «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации». Данное ограничение предусматривалось подпунктом «а» пункта 1 статьи 2.2.11 проекта Кодекса добросовестных практик торговых сетей при взаимоотношении с поставщиками продуктов питания (разработанного торговыми сетями), гласившего что по социально-значимым товарам определенных видов не подлежат уплате никакие виды премий, взимаемых торговой сетью. Данное обстоятельство свидетельствует об отсутствии препятствий для торговых сетей отказаться от премии за оборот в случае социально-значимых товаров.
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	В пункте 1 части 4 статьи 9 слова

1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее десяти дней, а также замороженное мясо курицы, замороженная свинина, замороженная говядина подлежат оплате в срок не позднее десяти рабочих дней со дня приемки товаров покупателем;
	Депутаты ГД , члены СФ
	После слов «менее десяти дней», дополнить словами «социально-значимые товары продовольственные товары по перечню, установленному Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации»
	1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее десяти дней, социально-значимые товары продовольственные товары по перечню, установленному Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации», а также замороженное мясо курицы, замороженная свинина, замороженная говядина подлежат оплате в срок не позднее десяти рабочих дней со дня приемки товаров покупателем;
	Установление сокращенного срока оплаты социально-значимых товаров предусматривалось подпунктом «б» пункта 1 статьи 2.2.11 Кодекса добросовестных практик торговых сетей при взаимоотношении с поставщиками продуктов питания. Данный срок устанавливался в 14 календарных дней (что равнозначно 10 рабочим). Тот факт, что обязательства по Кодексу добросовестных практик приняты торговыми сетями добровольно, свидетельствует об отсутствии технологических и экономических препятствий для торговой сети оплачивать социально-значимые товары в срок 10 рабочих дней, т.е. о возможности сокращенного срока оплаты для всех социально-значимых товаров
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	В части 4 статьи 9

1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее десяти дней, а также замороженное мясо курицы, замороженная свинина, замороженная говядина подлежат оплате в срок не позднее десяти рабочих дней со дня приемки товаров покупателем;

…

4) алкогольная продукция, табачная продукция и консервы подлежат оплате в срок не позднее семидесяти пяти рабочих дней со дня приемки товаров покупателем.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 4 статьи 9 слова "рабочих" заменить словами "календарных";

Пункт 4 исключить.

Дополнить абзацем следующего содержания:

«Наличие претензий, в том числе по качеству поставленных продовольственных товаров не является основанием для нарушения срока оплаты.».


	1) продовольственные товары, на которые срок годности установлен менее десяти дней, а также замороженное мясо курицы, замороженная свинина, замороженная говядина подлежат оплате в срок не позднее десяти календарных дней со дня приемки товаров покупателем;

Наличие претензий, в том числе по качеству поставленных продовольственных товаров не является основанием для нарушения срока оплаты. 
	Представляется, что срок оплаты должен измеряться не в рабочих, а в календарных днях.

Пункт 4 представляется излишним в силу наличия специального закона об обороте алкогольной продукции. 
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	Часть 5 статьи 9

Правила, указанные в части 4 настоящей статьи, применяются при условии исполнения поставщиком обязанностей по передаче связанных с поставкой товаров документов в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями договора, а также при условии соблюдения покупателем установленных законодательством Российской Федерации правил приемки товаров.


	Депутаты ГД , члены СФ
	Слова 

«применяются при условии исполнения поставщиком обязанностей по передаче связанных с поставкой товаров документов» заменить словами  «с момента подписания накладной, акта о приемке поставленных товаров или иного документа, подтверждающего передачу товаров».
Дополнить предложениями следующего содержания:

«Выдача документа, подтверждающего прием товара по требованию поставщика обязательна. При отказе в выдаче документа, подтверждающегося прием товара, либо при нарушении сроков оплаты поставленных товаров (или их части), поставщик вправе приостановить отгрузку товара (или их части).

Дополнить абзацами следующего содержания:

«При поставке товаров партиями срок оплаты исчисляется для каждой партии отдельно.

При поставке товаров различных наименований в одной партии, срок оплаты таких товаров исчисляется по каждому наименованию товаров самостоятельно.

Продление срока оплаты продовольственных  товаров путем заключения договора коммерческого кредита не допускается.
	Часть 5 статьи 9

Сроки, указанные в части 4 настоящей статьи, исчисляются с момента подписания накладной, акта о приемке поставленных товаров или иного документа, подтверждающего передачу товаров в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями договора, а также при условии соблюдения покупателем установленных законодательством Российской Федерации правил приемки товаров. Выдача документа, подтверждающего прием товара по требованию поставщика обязательна. При отказе в выдаче документа, подтверждающегося прием товара, либо при нарушении сроков оплаты поставленных товаров (или их части), поставщик вправе приостановить отгрузку товара (или их части).
   При поставке товаров различных видов в одной партии, срок оплаты таких товаров исчисляется по каждому виду товаров самостоятельно.

   При поставке товаров различных наименований в одной партии, срок оплаты таких товаров исчисляется по каждому наименованию товаров самостоятельно

   Продление срока оплаты продовольственных  товаров путем заключения договора коммерческого кредита не допускается.
	Пункт 5 должен содержать указание на момент, с которого исчисляются сроки, указанные в пункте 4. Вместо этого, пункт 5 устанавливает зависимость начала течения срока оплаты товара не от момента передачи товара, а от момента передачи документов на товар поставщиком. При этом неясно, о каких документах идет речь. Согласно ст. 223 ГК право собственности при отчуждении возникает с момента ее передачи. С этого момента на покупателя переходят все риски. В связи с изложенным необходимо конкретизировать, какой момент следует считать моментом передачи товара (предлагается считать данным моментом оформление документа, подтверждающего переход права). Также устанавливается норма  о последствиях несоблюдения срока оплаты, или отказе в оформлении документа, подтверждающего прием товара.

Дополнение новыми абзацами носит уточняющий характер, определяя порядок исчисления срока оплаты товаров при поставке товаров партиями (срок в таком случае исчисляется по каждой партии самостоятельно, а не с момента поставки последней партии) и по поставке товаров различного ассортимента (срок оплаты в таком случае исчисляется по каждому наименованию товара отдельно) .

Запрещается использовать для продления срока договор коммерческого кредита.
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	Часть 7 статьи 9, абзац 1

Рекламные, маркетинговые и иные услуги, направленные на продвижение продовольственных товаров, могут оказываться хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, на основании договоров оказания соответствующих услуг.


	Депутаты ГД , члены СФ
	Абзац 1 части 7 статьи 9 исключить
	
	Оказание рекламных, логистических и иных услуг осуществляется в соответствии с ГК, поэтому управомочивающая на их заключение норма в ст. 9 представляется излишней.
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	Части 1 и 4 статьи 11

1. Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях (сооружениях, помещениях), находящихся в собственности субъекта Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемами размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий, в том числе городов и иных поселений, и достижения нормативов обеспеченности населения торговой площадью.

…

4. Схемой размещения нестационарных торговых объектов в общем количестве нестационарных торговых объектов должно предусматриваться не менее пятидесяти процентов мест для размещения нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 1 слово «нормативов» заменить словами «минимальных нормативов»

Слово "пятидесяти" заменить словом" семидесяти"
	1. Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях (сооружениях, помещениях), находящихся в собственности субъекта Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемами размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий, в том числе городов и иных поселений, и достижения минимальных нормативов обеспеченности населения торговой площадью.

…

4. Схемой размещения нестационарных торговых объектов в общем количестве нестационарных торговых объектов должно предусматриваться не менее семидесяти процентов мест для размещения нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность.
	Использование нестационарных торговых объектов является формой торговли, используемой преимущественно малым и средним бизнесом. Представляется целесообразным увеличение данной доли до 70 %
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	Часть 2 статьи 12

Договор, предусматривающий размещение и использование нестационарного торгового объекта, заключается на основании результатов проведения открытого аукциона (конкурса), организуемого уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном правилами проведения аукциона (конкурса) по предоставлению права на размещение и использование нестационарного торгового объекта, утвержденными уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с учетом рекомендаций федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли
	Депутаты ГД , члены СФ
	Слова "правилами проведения аукциона (конкурса) по предоставлению права на размещение и использование нестационарного торгового объекта, утвержденными уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с учетом рекомендаций федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли" заменить словами "гражданским законодательством"
	Договор, предусматривающий размещение и использование нестационарного торгового объекта, заключается на основании результатов проведения открытого аукциона (конкурса), организуемого уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном гражданским законодательством.
	Общий порядок проведения торгов предусмотрен ГК в ст. 447. Представляется, что нет необходимости переносить регулирование проведения такого аукциона на подзаконный уровень.

Федеральные органы исполнительной власти вполне могут урегулировать данную процедуру в рамках гражданского законодательства, а органы государственной власти субъекта РФ не должны касаться данного вопроса, так порядок проведения конкурса и аукциона является исключительно гражданско-правовым.
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	Статья 14

Ассоциации (союзы) хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, вправе заключать с ассоциациями (союзами) хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров, соглашения в целях формирования добросовестной практики применения положений гражданского законодательства Российской Федерации при заключении и исполнении договоров между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки продовольственных товаров.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В статье 14 слова "с ассоциациями (союзами) хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров" исключить.


	Ассоциации (союзы) хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, вправе заключать соглашения в целях формирования добросовестной практики применения положений гражданского законодательства Российской Федерации при заключении и исполнении договоров между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки продовольственных товаров.
	Поправка исходит из недопустимости ограничения сферы применения соглашений добросовестной практики сферой торговли и продовольственными товарами. Безусловно такие соглашения могут заключаться и субъектами торговли промышленными товарами. Следует иметь ввиду, что ассоциации субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров имеют право именоваться ассоциациями хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, поскольку поставка есть составляющая оптовой торговли.

	23
	Статья 15, часть 1, пункт 2, новый подпункт 
	Депутаты ГД , члены СФ
	пункт 2 части 1 статьи 15 дополнить подпунктом «к» следующего содержания:

«к) условия о вознаграждении организации торговли за открытие нового торгового объекта и иные условия, предусматривающие переход на основании договора предпринимательских рисков одного хозяйствующего субъекта на другой»;


	к) условия о вознаграждении организации торговли за открытие нового торгового объекта и иные условия, предусматривающие переход на основании договора предпринимательских рисков одного хозяйствующего субъекта на другой;
	В соответствии с ГК каждый субъект самостоятельно несет предпринимательский риск. Переход по договору предпринимательского риска не допускается. Между тем, именно в сфере розничной торговли сложилась ситуация, когда вследствие дефицита торговых площадей, ограничивающего выбор поставщиками контрагента среди торговых организаций, возникала практика переноса предпринимательских рисков, связанных с торговлей, на поставщика (например, плата за открытие новых торговых объектов и т.п.). Кроме того, поскольку ст. 15 не предусматривает исчерпывающий перечень недобросовестных практик, ничто не препятствует выработке новых недобросовестных практик, суть которых сводится к переносу в том или ином виде предпринимательского риска. 

	24
	Статья 15, наименование статьи 

Статья 15.
Недопустимые действия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров

	Депутаты ГД , члены СФ
	Изложить наименование статьи 15 в следующей редакции:

«Статья 15. Антимонопольные требования к действиям хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов осуществляющих поставки продовольственных товаров»
	Статья 15. Антимонопольные требования к действиям хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов осуществляющих поставки продовольственных товаров
	В статье идет речь о запрете дискриминационных условий и иных недобросовестных с точки зрения законодательства о защите конкуренции практик. Часть 2 статьи 19 возлагает функции по контролю на исполнения этой статьи на антимонопольный орган, в связи с чем целесообразно изменить наименование статьи.
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	Статья 15, абзац 1
Хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки товаров, запрещается:
	Депутаты ГД , члены СФ
	Абзац 1 статьи 15 изложить в следующей редакции:
«В целях защиты конкуренции в договорных отношениях между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность посредством организации торговой сети, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки товаров для их последующей реализации в торговой сети, запрещается:»
	В целях защиты конкуренции в договорных отношениях между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность посредством организации торговой сети, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки товаров для их последующей реализации в торговой сети, запрещается
	Статья устанавливает, что недобросовестные практики, перечисленные в ст. 15 запрещаются в целях защиты конкуренции и распространяются на торговые сети и поставщиков продовольственной продукции в торговые сети
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	Пункт 1 статьи 15
	Депутаты ГД , члены СФ
	Пункт1 статьи 15 дополнить словами: «то есть условия доступа на товарный рынок, условия приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект (несколько хозяйствующих субъектов) поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом (другими хозяйствующими субъектами)
	1) создавать дискриминационные условия, то есть условия доступа на товарный рынок, условия приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект (несколько хозяйствующих субъектов) поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом (другими хозяйствующими субъектами);
	В имеющейся редакции законопроекта не содержится определение дискриминационных условий, что может привести к произвольному толкованию этого понятия. В связи с этим предлагается определение дискриминационных условий
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	Пункт 2 статьи 15, слова «навязывать контрагенту»
	Депутаты ГД , члены СФ
	В пункте 2 статьи 15 слова «навязывать контрагенту» заменить словами: «навязывать контрагенту условия договора, невыгодные для него или не относящиеся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные), и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или судебными актами, в том числе»
	2) навязывать контрагенту условия договора, невыгодные для него или не относящиеся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные), и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или судебными актами, в том числе:
	Конкретизируются общие требования к условиям, которые нельзя навязывать контрагенту. Конкретизация с применением норм, заимствованных из Федерального закона «О защите конкуренции» не создает дублирования: закон «О защите конкуренции» применяется в том случае, если установлено доминирующее положение. В законопроекте понятие «доминирования» не употребляется, поэтому учитывая отношения, на которые распространяется закон «О защите конкуренции» и законопроект уместно. 
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	Статья 15, новый пункт
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить часть 1 пунктом следующего содержания:

"5) осуществлять оптовую торговлю с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы комиссии;


	5) осуществлять оптовую торговлю с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы комиссии;


	Поправка запрещает использовать договор комиссии в оптовом звене, ограничивая его сферу розницей (отношения между торговой организацией и потребителем). Договор комиссии может использоваться как альтернатива поставке, в таком случае лишая ряда существенных гарантий поставщиков, которые предусмотрены в ст. 9, 15 (собственником товара при комиссии будет оптовый продавец, оплата товара - после его приобретения потребителем, возможность одностороннего отказа от договора со стороны торговой сети с уведомлением за 1 месяц до расторжения и др. моменты, сводящие на нет ряд положений законопроекта в интересах поставщиков).
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	Статья 15, новый пункт
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить часть 1 пунктом следующего содержания:

«6) принимать товар без выдачи  документа, подтверждающего передачу товара»
	6) принимать товар без выдачи документа, подтверждающего передачу товара
	Дополнение пунктом 6 призвано исключить практику передачи товара без выдачи документа, подтверждающего данный факт.

	30
	Статья 15, новый пункт


	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить статью 15 пунктом следующего содержания: «7) обусловливать заключение договора поставки и исполнение обязательств по такому договору заключением договора на возмездное оказание маркетинговых, логистических, рекламных, консультационных и иных услуг, оказывать услуги торговли по договору возмездного оказания услуг, осуществлять зачет требований по оплате данных услуг и требований по оплате товара по договору поставки»;
	7)обусловливать заключение договора поставки и исполнение обязательств по такому договору заключением договора на возмездное оказание маркетинговых, логистических, рекламных, консультационных и иных услуг, оказывать услуги торговли по договору возмездного оказания услуг, осуществлять зачет требований по оплате данных услуг и требований по оплате товара по договору поставки
	Признание недобросовестной практикой навязывания договора оказания услуг, а также оказания услуг торговли которые составляют суть предпринимательской деятельности торговой организации, поэтому не могут оплачиваться по договору отдельно
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	Статья 15, новый пункт
	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить статью 15 пунктом 8 следующего содержания: «8) устанавливать экономически необоснованную цену услуги, то есть такую цену услуги, которая превышает цену на товарном рынке, сопоставимом по количеству продаваемого за определенный период товара, составу покупателей или продавцов товара (определяемому исходя из целей приобретения или продажи товара) и условиям доступа, устанавливаемой хозяйствующими субъектами, не входящими с покупателями или продавцами товара в одну группу лиц»;


	8) устанавливать экономически необоснованную цену услуги, то есть такую цену услуги, которая превышает цену на товарном рынке, сопоставимом по количеству продаваемого за определенный период товара, составу покупателей или продавцов товара (определяемому исходя из целей приобретения или продажи товара) и условиям доступа, устанавливаемой хозяйствующими субъектами, не входящими с покупателями или продавцами товара в одну группу лиц;


	Вводится дополнительный запрет на установление экономически необоснованной цены услуги. При этом закрепляется возможность оценки обоснованности установленной торговой сетью цены путем сравнения цены услуги, предлагаемой торговой сетью, с ценой на аналогичный товар на сопоставимом рынке, с целью устранения фактов навязывания завышенных цен.
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	Статья 16, часть 1

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную торговлю продовольственными товарами с использованием торговых сетей, суммарный товарооборот которых в Российской Федерации превышает 1 млрд. рублей, доля которых превышает 25 процентов от общего объема реализованных или приобретенных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий год в границах городского округа или муниципального района, а также в границах городов федерального значения Москва и Санкт-Петербург, не вправе приобретать для целей торговой деятельности по любым основаниям дополнительные торговые площади, в том числе путем введения в эксплуатацию новых торговых объектов, и участвовать в торгах по их приобретению
	Депутаты ГД , члены СФ
	В статье 16:

1) слова "суммарный товарооборот которых в Российской Федерации превышает 1 млрд. рублей" заменить словами «или автономных торговых объектов»;

после слов «торговые площади» дополнить словами «на территории соответствующего городского района, муниципального округа, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга»


	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную торговлю продовольственными товарами с использованием торговых сетей или автономных торговых объектов, доля которых превышает 25 процентов от общего объема реализованных или приобретенных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий год в границах городского округа или муниципального района, а также в границах городов федерального значения Москва и Санкт-Петербург, не вправе приобретать для целей торговой деятельности по любым основаниям дополнительные торговые площади на территории соответствующего городского округа, муниципального района, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, в том числе путем введения в эксплуатацию новых торговых объектов, и участвовать в торгах по их приобретению
	Поправка исключает ограничение на приобретение новых торговых площадей при достижении 1 млрд. руб. в целях развития региональной торговой инфраструктуры.

Ограничение в 25 % должно распространяться не только на организации, использующие торговые сети, но и на организации, осуществляющие торговлю с использованием автономного торгового объекта, если использование такового позволяет превысить долю в 25 % товарооборота местного рынка. В ином случае, доля данных субъектов не ограничивается вовсе, что может негативно сказаться на состоянии конкуренции.

Устанавливается, что ограничение на приобретение новых торговых объектов касается именно того муниципального округа, где достигнуто превышение доли в 25 %.

	33
	Статья 16, часть 1 

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную торговлю продовольственными товарами,…
	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 1 после слов «продовольственными товарами» дополнить словами «(за исключением сельскохозяйственных кооперативов и организаций потребительской кооперации»)
	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную торговлю продовольственными товарами, (за исключением сельскохозяйственных кооперативов и организаций потребительской кооперации)…
	Поправка направлена на исключение из антимонопольного регулирования организаций потребительской кооперации, поскольку данные организации являются некоммерческими и преследуют не извлечение прибыли, а цели развития торговой сети прежде всего в сельских районах

	34
	Статья 17, пункты 1-2

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным, осуществляющим функции указанных органов, органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил ведения торговой деятельности, отличных от установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещаются:

1) возложение на хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, обязанности по участию в повторной (дополнительной к проведенной в соответствии с федеральными законами) проверке качества и безопасности товаров, региональной (муниципальной) системе идентификации качества товаров, за исключением случаев, когда функции по проведению указанных процедур переданы субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления в установленном порядке;

2) понуждение в прямой или косвенной форме хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, к участию в прохождении контрольных и (или) разрешительных процедур, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в дополнение к предусмотренным федеральными законами процедурам, являющихся условиями организации и осуществления торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации или муниципального образования (аттестация торговых объектов, аккредитация хозяйствующих субъектов, сертификация торговых объектов (товаров, торгового процесса);


	Депутаты ГД , члены СФ
	В абзаце 1 слова «иным, осуществляющим функции указанных органов, органам или организациям» исключить;
Пункт 1 дополнить словами «либо понуждение к участию в региональной системе добровольной сертификации товаров»

В пункте 2 слова «контрольных и (или)» исключить.
	Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил ведения торговой деятельности, отличных от установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещаются:

1) возложение на хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, обязанности по участию в повторной (дополнительной к проведенной в соответствии с федеральными законами) проверке качества и безопасности товаров, региональной (муниципальной) системе идентификации качества товаров, за исключением случаев, когда функции по проведению указанных процедур переданы субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления в установленном порядке, понуждение к участию в региональных процедурах добровольной сертификации товаров, осуществляемых государственными и муниципальными учреждениями или предприятиями (в том числе путем навязывания заключения договора возмездного оказания соответствующих услуг);

2) понуждение в прямой или косвенной форме хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, к участию в прохождении разрешительных процедур, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в дополнение к предусмотренным федеральными законами процедурам, являющихся условиями организации и осуществления торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации или муниципального образования (аттестация торговых объектов, аккредитация хозяйствующих субъектов, сертификация торговых объектов (товаров, торгового процесса);


	Законодательством не предполагается возможность издания нормативных актов органов государственной власти и органов местного самоуправления «иными организациями», также необходимо привести содержание статьи в соответствие с ее наименованием, поэтому следует исключить указание на иные организации, осуществляющие функции государственных органов.

Дополнение пункта 1 статьи 17 указанием на понуждение к участию в региональной системе добровольной сертификации обусловлено компенсацией исключения из абзаца 1 указания на «иные организации, издающие акты», поскольку данная система ведется обычно специально управомоченной организацией (унитарным предприятием или государственным учреждением), соответственно, понуждение к участию в данной системе сертификации может осуществляться и не только на основании нормативных актов (в отличии от возложения обязанностей, о которых идет речь в редакции, принятой в первом чтении). Кроме того, может иметь место и навязывание услуг по договору со стороны такого учреждения или предприятия, что также недопустимо и соответствующий запрет отражен в поправке.

Исключение указаний на контрольные мероприятия обусловлено необходимостью приведения в соответствие с определением  регионального контроля и муниципального контроля в п. 5 и 6 ст. 2 закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», устанавливает, что порядок регионального и муниципального контроля устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти и главой муниципального образования в пределах полномочий. Аналогичная норма содержится в ст. ст. 5 и 6 данного закона, поэтому в п. 2 предлагается вести речь только о дополнительных разрешительных мероприятиях.

. 
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	Пункт 3 статьи 17,

3) понуждение в прямой или косвенной форме хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, осуществлять продажу товаров по ценам, устанавливаемым в порядке, определяемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации
(за исключением случаев, когда такие органы в установленном порядке наделены правом осуществлять государственное регулирование цен на товары) или органами местного самоуправления;


	Депутаты ГД , члены СФ
	Пункт 3 статьи 17 изложить в следующей редакции:

«3) установление органами государственной власти субъектов Российской Федерации, не наделенными полномочием осуществлять государственное регулирование цен на товары или органами местного самоуправления, цен реализации товаров и услуг хозяйствующими субъектами, не являющимися государственными или муниципальными организациями торговли соответственно».
	3) установление органами государственной власти субъектов Российской Федерации, не наделенными полномочием осуществлять государственное регулирование цен на товары или органами местного самоуправления, цен реализации товаров и услуг (или порядка определения таких цен) хозяйствующими субъектами, не являющимися государственными или муниципальными организациями торговли соответственно.
	Изложение пункта 3 в новой редакции обусловлено: 1) исключением оценочной лексики («прямая форма», «косвенная форма»); 2) отражением возможности установления цен органами государственной власти и местного самоуправления для государственных и муниципальных организаций торговли (для устранения внутреннего противоречия с .ч 5 ст. 8 законопроекта); 3) недопустимостью установления цен для хозяйствующих субъектов органами, не уполномоченными на государственное регулирование цен, вне зависимости от понуждения.
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	Статья 17, пункт 4, подпункт «д»

д) дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, в предоставлении доступа к объектам транспорта и инфраструктуры


	Депутаты ГД , члены СФ
	Дополнить подпункт «д» пункта 4 словами: «приобретении дополнительных торговых объектов»
	д)  дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, в предоставлении доступа к объектам транспорта и инфраструктуры, приобретении дополнительных торговых объектов.
	Дополнение направлено на детализацию полномочий в связи с введением новеллы ст. 16: ограничение на приобретение новых торговых объектов должно применяться антимонопольным органом, а не органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления.
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	Статья 19.

1.  Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль за организацией и осуществлением торговой деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

2. Контроль за соблюдением антимонопольных требований, предусмотренных статьями 15 - 17 настоящего Федерального закона, осуществляется федеральным антимонопольным органом и его территориальными органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке, предусмотренном антимонопольным законодательством Российской Федерации.

9
	Депутаты ГД , члены СФ
	В части 1 слова «о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» исключить ;

часть 2 изложить в следующей редакции: «2. Контроль за соблюдением антимонопольных требований, предусмотренных статьями 9, 15 - 17 настоящего Федерального закона, осуществляется федеральным антимонопольным органом и его территориальными органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке и в соответствии с полномочиями, предусмотренными антимонопольным законодательством Российской Федерации.»


	1.  Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль за организацией и осуществлением торговой деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Контроль за соблюдением антимонопольных требований, предусмотренных статьями 9,15 - 17 настоящего Федерального закона, осуществляется федеральным антимонопольным органом и его территориальными органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке и в соответствии с полномочиями, предусмотренными антимонопольным законодательством Российской Федерации.


	Редакция части 2 статьи 19 сужает полномочия ФАС ограничивая их только выдачей предписаний, поэтому требуется указание на то, что предписания выдаются не только в порядке, но и в соответствии с полномочиями, предусмотренными законодательством о защите конкуренции .
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	Статья 20, 

2) поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов, осуществляющих торгово-закупочную деятельность в сельской местности;


	Депутаты ГД , члены СФ
	Пункт 2 после слов «кооперативов» дополнить словами «организаций потребительской кооперации»
	2) поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов,  организаций потребительской кооперации осуществляющих торгово-закупочную деятельность в сельской местности
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	Пункт 3 части 4 статьи 21

3) формирование оптимальной торговой инфраструктуры, учитывающей многообразие видов и типов торговых объектов, форм и способов торговой деятельности, учитывающей потребности населения.


	Депутаты ГД , члены СФ
	В пункте 3 части 4 статьи 21 слово "оптимальной" исключить
	3) формирование торговой инфраструктуры, учитывающей многообразие видов и типов торговых объектов, форм и способов торговой деятельности, учитывающей потребности населения.


	Исключение излишней оценочной лексики. Представляется достаточным указание на учет интересов населения и формирование многоукладной торговли

	40
	Пункт 7 части 2 статьи 23

7) другие полезные для осуществления торговой деятельности сведения.


	Депутаты ГД , члены СФ
	Пункт 7 части 2 статьи 23 исключить
	
	В части 2 идет речь о том, какие сведения обязательно включаются в систему государственного информационного обеспечения торговли. Такие сведения должны быть перечислены исчерпывающим образом, иначе норма утрачивает определенность (неопределенность создает пункт 7 о "других полезных для торговли сведениях"). 
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	Статья 26.
Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2010 года.


	Депутаты ГД , члены СФ
	Изложить статью 26 в следующей редакции:

"Статья 26.  Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2010 года, за исключением статьи 16.

2. Статья 16 вступает в силу с 1 июля 2010 года.
	
	В целях реализации статьи 16 необходимо разработать методику определения доли организации торговли в границах городского округа или муниципального района (в том числе емкости рынка) (далее – Методика). По данному вопросу получено поручение Первого заместителя Правительства Российской Федерации В.А. Зубкова, во исполнение которого проводятся консультации по методологическим вопросам с Росстат. По предварительным оценкам Росстата на разработку эффективной и результативной методики необходимо порядка полутора лет. Данная Методика должна быть утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации.

При этом на период разработки и утверждения Методики статья 16 применяться не будет, поэтому этот период должен быть максимально коротким.


Депутаты Государственной Думы

И.А. Яровая                                            В.П. Денисов                                           В.А. Семенов                                   А.Н. Хайруллин                                    В.И. Таранин                                         
С.Г. Иткулов                                           Л.М. Цветова                                           Э.Ф. Исаев                                              А.Ф. Кнорр

Члены Совета Федерации   

С.Ю. Орлова                                           Г.А. Горбунов                                          С.Ф. Лисовский                                        В.Н. Плотников                                     О.А. Оганян
