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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н Ы Й З А К О Н

Об организации торговой деятельности на потребительском рынке
ГЛАВА 1. Общие положения 

Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с организацией торговой деятельности (оптовой, розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания), определяет требования размещению торговых объектов, устанавливает особенности отдельных видов торговой деятельности, а также устанавливает полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности. 
2. Настоящим законом не регулируются отношения, связанные с организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.
Статья 2. Законодательство Российской Федерации о торговой деятельности

1. Законодательство Российской Федерации о торговой деятельности состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, а также законов субъектов РФ. 

2. Отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, могут регулироваться указами Президента Российской Федерации, которые не должны противоречить настоящему Федеральному закону и иным законам.

4. На основании и во исполнение настоящего Федерального закона и иных законов, указов Президента Российской Федерации Правительство Российской Федерации вправе принимать постановления, содержащие нормы о регулировании торговой деятельности.
5. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе издавать законы и иные нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, по вопросам, указанным в настоящем Федеральном законе. 
6. Органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона.

7. Обычаи делового оборота в области торговой деятельности, противоречащие обязательным для участников соответствующего отношения положениям законодательства или договору, не применяются.
Статья  3.  Международные договоры в области торговой деятельности

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила в области торговой деятельности, чем те, которые предусмотрены законодательством о торговой деятельности, применяются правила международного договора.

Статья 4. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

потребительский рынок - сфера обращения услуг розничной торговли, общественного питания и бытовых услуг, в территориальных границах которой исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности потребитель может приобрести товар, заказать определенные работы или услуги;
торговая деятельность – деятельность по систематическому заключению договоров розничной купли-продажи, бытового подряда, оказанию бытовых услуг потребителям, либо деятельность по заключению договоров поставки, одной из сторон которого является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, систематически заключающий договоры розничной купли-продажи с потребителями и организующий непосредственное доведение поставленного товара до потребителя;

оптовая торговля – деятельность по продаже товаров для использования в предпринимательской деятельности по осуществлению розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания потребителей или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием;

розничная торговля – торговля товарами, предназначенными для их последующего использования в личных, семейных, домашних или иных подобных целях, не связанных с предпринимательской деятельностью;

услуги розничной торговли – формирование ассортимента, приемка товаров, обеспечение хранения, предпродажной подготовки, выкладывания товаров, предложение товаров покупателю, расчет с покупателем, отпуск товаров;

торговый объект – стационарный или нестационарный торговый объект;

стационарный торговый объект – здание (часть здания), строение (часть строения), прочно связанное с земельным участком и присоединенное к инженерным коммуникациям, предназначенное для использования  в целях продажи товаров потребителям, выполнения работ или оказания бытовых услуг, и относимое к стационарным в соответствии с классификатором видов и типов торговых объектов, утверждаемым Правительством Российской Федерации;

нестационарный торговый объект – временное сооружение, прочно не связанное с земельным участком, независимо от присоединения к инженерным коммуникациям, используемых конструкций и размеров, в том числе передвижное, предназначенное для использования  в целях продажи товаров потребителям, выполнения работ или оказания бытовых услуг, и относимое к нестационарным торговым объектам в соответствии с классификатором видов и типов торговых объектов, утверждаемым Правительством Российской Федерации;

торговая площадь – совокупность площади торгового зала (зала обслуживания) торгового объекта (площади, занятой оборудованием, предназначенным для выкладки, демонстрации товаров, проведения денежных расчетов и обслуживания потребителей, на которой размещены контрольно-кассовые узлы и кассовые кабины), и площади зала обслуживания (площади специально оборудованных помещений (открытых площадок), предназначенных для ознакомления с товаром, осмотра и примерки товара), площади проходов для покупателей;

сетевая торговая организация – совокупность нескольких юридических лиц, находящихся под общим управлением, осуществляющих торговую деятельность с использованием двух и более торговых объектов, на территории которых осуществляется розничная торговля товарами, выполнение работ или оказание услуг под одним товарным знаком, знаком обслуживания, фирменным наименованием или коммерческим обозначением.
Статья 5. Принципы организации торговли

1. Общими принципами торговли являются:

1) единство экономического пространства;

2) равенство прав участников торговой деятельности;

3) обеспечение баланса экономических интересов лиц, осуществляющих торговую деятельность, баланса частных и общественных интересов;

4) обеспечение условий для осуществления предпринимательской деятельности в сфере торговли;

5) защита конкуренции;

6) содействие развитию торговли и торговой инфраструктуры;

7) участие союзов (ассоциаций) лиц, осуществляющих торговую деятельность, в формировании и реализации государственной политики в сфере торговли.

Глава 2. Участники торговой деятельности
Статья 6. Организатор торговой деятельности на потребительском рынке (организатор торговли)
1. Организатор торговой деятельности осуществляет деятельность по покупке товаров на оптовом рынке в целях дальнейшей розничной продажи данных товаров, выполнения работ из переработанных товаров, либо оказания услуг общественного питания потребителям, а также деятельность по оказанию услуг розничной торговли. Организатором торговой деятельности для целей настоящего Федерального закона признается также лицо, осуществляющее бытовое обслуживание потребителей.
 Организатором торговой деятельности на потребительском рынке может быть юридическое лицо или индивидуальный предприниматель. 
Федеральным законом могут устанавливаться виды торговой деятельности, которые вправе осуществлять только юридические лица.

2. Организатор торговли самостоятельно определяет условия осуществления торговой деятельности, в том числе ассортимент реализуемых товаров (специализацию), формы и методы реализации товаров, способ доведения до сведения покупателей информации о продавце (изготовителе), наименований предлагаемых к продаже товаров и цен на эти товары, обеспечивающих их доступность и однозначность восприятия покупателями. Лицо вправе осуществлять как универсальную торговую деятельность, при которой менее 80 процентов товаров (работ, услуг) от их общего количества составляют товары одного класса, так и специализированную торговую деятельность, при которой 80 и более процентов товаров от их общего количества составляют товары одного класса.

3. Организатор торговли самостоятельно устанавливает цены на товары. Если федеральным законом  предусмотрено государственное регулирование цен на отдельные виды товаров, цена не может быть установлены в размере, превышающем максимальный размер, установленный федеральным законом.
4. Организатор торговли самостоятельно определяет количество, типы, модели торгово-технологического оборудования и торгового инвентаря на торговых объектах, типы, виды, формы рекламных и экспозиционных элементов внутри помещений торгового объекта, в витринах торгового объекта. 
Рекламные и информационные материалы органов местного самоуправления, общественных организаций, посвященные проведению праздничных и иных официальных мероприятий, могут размещаться в помещениях, витринах торгового объекта за счет органов местного самоуправления и общественных организаций в соответствии с законодательством. 

5. Время работы организатора торговли, использующего торговый объект, встроенный в многоквартирный дом, может быть ограничено на основании решения суда, принятого по иску органа местного самоуправления, в случае, если будет установлено, что работа торгового объекта нарушает права лиц, проживающих в жилых помещениях многоквартирного дома.
Статья 7.   Обязанности организатора торговли
1. Организатор торговли обязан соблюдать требования законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды, законодательством Российской Федерации о ветеринарии, и другие требования, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
2. Организаторы торговли обязаны обеспечить надлежащее содержание торговых объектов и прилегающей территории, своевременно устранять повреждения на конструктивных элементах и вывесках, обеспечить наличие вывески с указанием фирменного наименования.
3. Организатор торговли обязан разместить в общедоступных для покупателей местах торгового объекта следующую информацию:

1) указатели расположения продаваемых товаров или, в случае наличия отделов (секций) – указатели расположения отделов (секций);
2) фамилию или инициалы работников торгового зала – на их рабочих местах или нагрудных знаках;
3) перечень и стоимость товаров, работ, услуг;
4) адреса и телефоны организаций, осуществляющих контроль за работой предприятия.
Федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации могут быть установлены и другие требования 

4. По требованию потребителя организатор торговли обеспечивает предоставление в доступной форме текста Федерального закона «О защите прав потребителей», копии лицензий на соответствующие виды торговой деятельности, копии заключения о соответствии торгового объекта санитарным правилам, информацию о внеочередном обслуживании отдельных категорий граждан, установленные нормативными актами правила продажи отдельных видов товаров, оказания услуг. 
5. Организатор торговли обязан иметь книгу отзывов и предложений и создать покупателю условия внесения соответствующих записей в данную книгу. Книга жалоб и предложений подлежит регистрации в органе местного самоуправления.  Орган управления продавца в торговом объекте обязан в двухнедельный срок рассмотреть внесенную в книгу отзывов и предложений запись и принять решение, которое должно быть записано в книгу жалоб и предложений и в пятидневный срок  направлено заявителю, указавшему свой адрес.  В случае если для принятия решения по жалобе (предложению) требуется более пяти дней, орган управления продавца в торговом объекте устанавливает необходимый срок (но не более 15 дней), о чем делается в книге жалоб и предложений соответствующая отметка.

6. Организатор торговли обязан осуществлять наличные расчеты с покупателями с помощью контрольно-кассовых машин, за исключением случаев, установленных федеральными законами или нормативными актами Правительства РФ.

7. Организатор торговли обязан хранить и предъявлять по требованию органов государственного контроля (надзора) следующие документы:

1) копия договора аренды земельного участка (для павильонов и киосков), заверенная печатью юридического лица или индивидуального предпринимателя;

2) заверенная копия документа о регистрации контрольно-кассовой техники в случае ее применения;

3) книга отзывов и предложений, зарегистрированная в органе местного самоуправления;

         4)  журнал учета мероприятий по контролю;

8. Организатор торговли путем самообслуживания обязан разместить товары таким образом, чтобы обеспечить показ всего ассортимента товаров и удобства покупателя для ознакомления и выбора. Расчет за товары, приобретаемые путем самообслуживания осуществляется в едином узле расчета или кассах, установленных в местах выхода покупателей.

9. При осуществлении продажи товаров по образцам должны быть выделены помещения для демонстрации образцов предлагаемых к продаже товаров. Образцы товаров, предлагаемых к продаже, должны быть выставлены в месте продажи в витринах, на прилавках, подиумах, стендах, специальных пультах, оборудование и размещение которых позволяет покупателям ознакомиться с товарами.

Статья 8.  Торговый персонал

1. Торговый персонал образуют физические лица, состоящие в гражданско-правовых или трудовых отношениях с организатором торговли деятельность которых  направлена непосредственно на продажу товаров, выполнение работ и оказание услуг от имени продавца, а также осуществление контрольных мероприятий на торговом объекте.
2. Правительством Российской Федерации могут быть установлены квалификационные требования к торговому персоналу, допускаемому к обслуживанию покупателей, к которым относятся:

требования к уровню профессионального образования, 

стажу (опыту) работы в качестве работника торговли (продавца),

профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения своих обязанностей.

3. Торговый персонал обязан проходить периодические и предварительные (при поступлении на работу) медицинские осмотры. 
Статья  9. Потребитель
Потребитель в области организации торговой деятельности имеет право:

проверять цену товара, правильность веса и меры отпущенных товаров, их качество самостоятельно или с помощью торгового персонала;

получать консультации о свойствах, назначении способах ухода за товарами, порядка демонстрации товара в действии или его эксплуатации;
вносить в книгу отзывов и предложений замечания по качеству и порядку обслуживания покупателей без предъявления каких-либо документов и объяснения причин внесения соответствующей записи;
пользоваться льготами в торговом обслуживании, предоставляемыми отдельным категориям потребителей на основании федерального законодательства.
Статья 10. Лицо, осуществляющее оптовую торговлю
1. Лицом, осуществляющим оптовую торговлю признается индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие предпринимательскую деятельность по поставкам товаров другим лицам, осуществляющим оптовую торговлю, либо лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере розничной торговли, бытового подряда и оказания услуг общественного питания.
2. Лицо, осуществляющее розничную торговлю, выступая покупателем по отношению к лицам, осуществляющим оптовую торговлю, обязано:
1) заключать договоры без требований платы за заключение договора(доступ к объектам сетевой торговой организации) или изменение его условий, либо снижения скидок, предоставляемых лицом, осуществляющим оптовую торговлю другому организатору торговли, отказа от заключения аналогичных договоров с другими лицами или предоставления информации о договорах с иными лицами, реализацией товара под фирменным наименованием лица, осуществляющего розничную торговлю;

2) самостоятельно нести расходы, связанные с открытием новых торговых объектов или изменению их внутреннего вида, организацией рекламных акций, оплатой торгового персонала, разработкой нового дизайна тары и упаковки;

3) размещать товары в торговом зале без какой-либо оплаты со стороны лица, осуществляющего оптовую торговлю;
4) без дополнительной оплаты вводить в ассортимент новый товар, предлагаемый лицом, осуществляющим оптовую торговлю;

5) не назначать какое либо лицо, осуществляющее оптовую торговлю, ответственным за поставки определенной категории товаров в обмен на предоставление такому лицу льгот и преимуществ по отношению к иным поставщикам;
6) проводить расследования по жалобам потребителей и по фактам нарушения договоров с участием представителей лица, качество товаров которого послужило основанием для расследования;

7) самостоятельно утилизовать испорченные или нераспроданные товары без взимания платы с лиц, осуществляющих оптовую торговлю; 
8) самостоятельно нести расходы по изменению штрих-кодов или переупаковке товаров с целью снижения их цены или обеспечения участия в рекламных акциях;
9) распространять информацию о товарах, предоставленную лицом, осуществляющим оптовую торговлю, направленную на поддержание интереса потребителей к товарам, 
10) консультировать потребителей  в месте размещения товаров с целью доведения  информации об отличительных особенностях товаров;

11) размещать дополнительное оборудование для выкладки товаров в торговых объектах в случае недостаточности имеющегося;
12) контролировать полноту выкладки товаров;

13) предоставлять информацию об обороте товаров на торговых объектах, и мероприятиях, направленных на продвижение товаров, работ и услуг на потребительском рынке;

14) стремиться минимизировать издержки товародвижения путем стратегического управления закупками, снабжением, перевозкой и хранением товаров;
15) повышать осведомленность и лояльность потребителей к товарам, увеличивать динамику товарооборота и объем продаж.
3. Правительством Российской Федерации в отношении лиц, осуществляющих оптовую торговлю (в том числе, лицами, являющимися организаторами торговой деятельности на потребительском рынке) могут устанавливаться случаи запрета применения торговой наценки на товары ниже цены производителя товаров. 
4. При заключении договора между лицами, осуществляющими исключительно оптовую торговлю, такие лица несут обязанности, предусмотренные пунктами 1,2 4, 7, 8, 14 части 2 настоящей статьи.
Глава 3. Размещение торгового объекта
Статья  11.  Территориальное размещение торговых объектов

1. Торговые объекты размещаются в соответствии с планом организации стационарных торговых объектов и схемой размещения нестационарных торговых объектов. Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается на основе плана организации стационарных торговых объектов, в целях обеспечения равномерности размещения торговых объектов на территории субъекта Российской Федерации. 
Органы государственной власти субъекта Российской Федерации определяют минимальные нормативы обеспеченности населения субъекта Российской Федерации торговой площадью в соответствии с методикой расчета, утверждаемой Правительством Российской Федерации. Правительство Российской Федерации устанавливает уровни обеспеченности населения торговой площадью, утверждает методику расчета и установления субъектами Российской Федерации нормативов обеспеченности населения торговой площадью.
2. Места осуществления развозной торговли, торговли с лотков, торговли с рук указанной торговой деятельности определяются органами местного самоуправления в порядке, определенном законами субъектов Российской Федерации для ярмарок.

3. Правительство Российской Федерации в зависимости от форм, видов и специализации торговых объектов определяет места, где осуществление торговой деятельности посредством создания, размещения и (или) использования торговых объектов ограничивается или запрещается. 
Статья 12. Имущество, используемое для осуществления торговой деятельности

1. Для осуществления торговой деятельности лица приобретают, арендуют или на других условиях используют торговые объекты, либо иное имущество, не являющееся торговым объектом (удаленная торговля). 
2. Торговые объекты могут размещаться как в отдельно стоящем здании, так и пристроенных, встроенных, встроено-пристроенных к жилым домам и зданиям иного назначения помещениях, размещаться на территории промышленных и иных объектов, объектов транспорта и связи. Размещение торговых объектов не должно ухудшать условия проживания в жилых зданиях.

Орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать строительные нормы применительно к объемно-планировочным решениям торговых объектов, торговым помещениям, помещениям для приема и хранения товаров, подсобным, служебным и бытовым помещениям, инженерному оборудованию торгового объекта.

3. Размер прилегающей территории, непосредственно примыкающей к торговому объекту определяется правоустанавливающими документами на торговый объект.

4. Торговый объект должен удовлетворять требованиям к безопасности торговой деятельности, включающим санитарные требования, требования противопожарной безопасности, инженерно-технические требования, требования экологической безопасности. Соответствие торгового объекта указанным требованиям подтверждается заключением уполномоченного органа исполнительной власти в сфере санитарного, противопожарного, экологического надзора. 

5. Торговый объект оснащается торгово-технологическим оборудованием и торговым инвентарем, количество, типы и модели которого определяются исходя из типа торгового объекта, размера торговой площади, степени механизации и автоматизации торгового процесса, форм и методов реализации товаров, ассортимента товаров и с учетом требований технических регламентов. 

6. Специализация торгового объекта определяется в зависимости от классов и групп товаров, в видов выполняемых работ или оказываемых услуг в соответствии с классификатором, утверждаемым Правительством Российской Федерации. Правительство Российской Федерации в зависимости от форм, видов и специализации торговых объектов вправе устанавливать требования к их внешнему и внутреннему обустройству, а также к прилегающей территории.  

7. Имеющиеся на торговом объекте рабочие места подлежат аттестации, порядок которой определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере охраны труда.

Статья 13. Требования к размещению стационарных торговых объектов 

1. Торговый объект размещается в соответствии с планом организации стационарных торговых объектов на территории субъектов Российской Федерации, утвержденным органом государственной власти субъекта РФ в соответствии с архитектурными, градостроительными и строительными нормами и правилами, с проектами планировки и благоустройства территории субъекта Российской Федерации и территории муниципального образования с учетом потребностей субъекта Российской Федерации в стационарных торговых объектах того или иного типа, которые определяются исходя  из необходимости обеспечения населения муниципальных образований, находящихся в пределах территории данного субъекта Российской Федерации, теми или иными товарами. 

 План организации торговых объектов подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, и иной официальной информации, а также на официальном сайте соответствующих субъекта Российской Федерации и (или) муниципального образования в сети Интернет

2. Торговая деятельность посредством размещения торговых объектов с торговой площадью более 2000 квадратных метров, оптовых рынков и ярмарок, может быть организована только юридическими лицами.

Создание стационарных торговых объектов с торговой площадью более 2000 квадратных метров осуществляется в соответствии с градостроительным планом развития территории субъекта Российской Федерации, предусматривающим схему размещения крупных торговых объектов, и утвержденным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с архитектурными, градостроительными и строительными нормами и правилами, с проектами планировки и благоустройства территории субъекта Российской Федерации и с учетом нормативов обеспеченности населения торговыми объектами. 

3. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности для строительства стационарных торговых объектов осуществляется в порядке, предусмотренном земельным и градостроительным законодательством.

Статья 14. Требования к размещению нестационарных торговых объектов

1. Схема размещения нестационарных торговых объектов (далее – схема) на территории муниципального образования утверждается органом местного самоуправления, расположенным на территории данного муниципального образования, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности, законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и с учетом необходимости обеспечения населения муниципальных образований теми или иными товарами и с учетом нормативов обеспеченности населения торговой площадью. При составлении схем размещения учитываются размещение существующих стационарных торговых объектов, обоснованность размещения объектов торговой сети в зонах отдыха. 

Схема размещения нестационарных торговых объектов на объектах транспорта и связи подлежит согласованию с органами государственной власти, уполномоченными в сфере транспорта и связи.

 Схема должна содержать:

1) адреса (местоположения) и размеры площади каждого места размещения нестационарного торгового объекта;

2) общее количество мест размещения нестационарных торговых объектов;

3) специализацию торговой деятельности для каждого места размещения нестационарного торгового объекта;

4) срок, на который допускается размещение нестационарного торгового объекта. 

2. При определении адресов (местоположений) нестационарных торговых объектов на схеме должна быть обеспечена возможность их подключения к сетям инженерно-технического обеспечения, транспортное обслуживание, безопасное для движения транспорта и пешеходов, соблюдение строительных норм и правил, санитарных и пожарных требований и норм, требований по содержанию и уборке территорий, правил и норм торговли;

3. Схема должна предусматривать не менее сорока процентов мест от их общего количества для размещения нестационарных торговых объектов субъектами малого и среднего предпринимательства. 

4. Схема, а также изменения в неё подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования правовых актов органов местного самоуправления, иной официальной информации, а также на официальном сайте соответствующего субъекта Российской Федерации и (или) муниципального образования в сети Интернет.

5. Нестационарные торговые объекты могут быть размещены в стационарных торговых объектах.

Статья 15. Уведомление о начале осуществлении торговой деятельности 

1.  Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность обязаны уведомить уполномоченный федеральный орган исполнительной власти о начале осуществления торговой деятельности, заключающейся в предоставлении бытовых услуг, предоставлении услуг общественного питания, розничной и оптовой торговли.

2. В уведомлении о начале осуществления торговой деятельности указывается о соблюдении юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем обязательных требований, а также о соответствии их работников, осуществляемой ими торговой деятельности и предназначенных для использования в торговой деятельности торговых объектов обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами.

Уведомление подается юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем после постановки на учет в налоговом органе и до начала фактической реализации товаров, выполнения работ и оказания услуг.

3. Лица, осуществляющие торговую деятельность обязаны не позднее чем в течение 10 рабочих дней с даты внесения соответствующих записей в единый государственный реестр юридических лиц или единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, сообщить дополнительно в письменной форме в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сведения о следующих изменениях:

1) изменение места нахождения юридического лица и места фактического осуществления деятельности;

2) изменение места жительства индивидуального предпринимателя;

3) реорганизация юридического лица 

4. Форма уведомления о начале осуществления торговой деятельности и порядок предоставления таких уведомлений в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере торговли устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статья 16. Разрешение на осуществление торговой деятельности
В случаях осуществления оптовой или розничной торговли товарами, оборот которых ограничен и в иных случаях, установленных федеральным законом, осуществление торговой деятельности на торговом объекте допускается с разрешения органов государственной власти или органов местного самоуправления.

Статья 17. Договор о размещении нестационарного торгового объекта 

1. Договор о размещении нестационарного торгового объекта на землях или в помещениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности заключается на торгах, если иное не предусмотрено федеральным законом.
 Размещение нестационарных торговых объектов на землях и в помещениях, находящихся в частной собственности может осуществляться на торгах.

2. Существенными условиями договора о размещении нестационарного торгового объекта являются:

1) предмет договора;
3) цена;

4) тип нестационарного торгового объекта, адрес (местоположение) и размер площади места размещения нестационарного торгового объекта;

5) специализация торговой деятельности;

6) срок договора.
3. Передача прав третьим лицам по договору о размещении торгового объекта не допускается. 

4. Договор о размещении нестационарного торгового объекта является подтверждением права на осуществление торговой деятельности в месте, установленном схемой. 

5.Срок договора о размещении торгового объекта не может превышать срок соответствующего договора аренды земельного участка или аренды помещения в стационарном торговом объекте.

Договор о размещении нестационарного торгового объекта прекращается досрочно в случаях:

1) прекращения осуществления торговой деятельности хозяйствующим субъектом по его инициативе;

2) ликвидации юридического лица, являющегося хозяйствующим субъектом;

3) прекращения деятельности физического лица в качестве индивидуального предпринимателя; 

4) изменения специализации торговой деятельности.

6. Договор о размещения нестационарного торгового объекта подлежит хранению организатором аукциона в течение трех лет по истечении срока его действия.

7. Для ведения учета торговых объекта на территории муниципального образования лица, заключившие договор об организации торгового объекта, обязаны обратиться с заявлением о постановке на учет торгового объекта и выдаче свидетельства. Постановка на учет и выдача свидетельства об осуществлении торговой деятельности осуществляется органом местного самоуправления бесплатно.  
Статья 18. Аукцион на право размещения нестационарного торгового объекта о создании, размещении и (или) использовании нестационарного торгового объекта на землях и иных объектах, находящихся в государственной или муниципальной собственности
1. Организатором аукциона является орган местного самоуправления, который утверждает состав конкурсной комиссии.

Орган местного самоуправления готовит перечень предложений по размещению нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования с приложением к нему схем дислокации и перечнем видов специализации торговых объектов

Перечень предложений по размещению торговых объектов публикуется в средствах массовой информации. Извещение о проведении открытого аукциона должно содержать сведения о:
1) сроке, месте и порядке предоставления документации об аукционе, официальном сайте, на котором размещена документация об аукционе;

2) начальной цене аукциона;

3) месте, дате и времени проведения аукциона.

Организатор аукциона вправе внести изменения в извещение о проведении аукциона не позднее чем за 5 дней до окончания подачи заявок на участие в аукционе. Изменение предмета аукциона не допускается.

К заявке на участие в аукционе прилагаются: 

1) свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя;

2) свидетельство о постановке на учет в налоговом органе; 
3) описание нестационарного торгового объекта.

Заявки на участие в аукционе принимаются в течение срока, установленного органом местного самоуправления.

Организатором аукциона может быть установлено требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе. 
4. Документация об аукционе разрабатывается организатором аукциона или уполномоченным им лицом. Организатором аукциона заявки на участие рассматриваются на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе. Срок рассмотрения заявок на участие в аукционе не может превышать 10 дней со дня окончания подачи заявок на участие в аукционе.
По результатам рассмотрения заявок на участие аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе.

5. Аукцион проводится в присутствии членов аукционной комиссии, участников аукциона и их представителей.

6. Аукцион проводится в следующем порядке:

1) регистрация аукционной комиссией явившихся участников или их представителей аукциона непосредственно перед началом аукциона с выдачей пронумерованных карточек;
2)объявление начала проведения аукциона, предмета контракта, начальной цены контракта с предложением участникам аукциона предлагать цены;
3) поднятие участников карточки в случае, если он согласен заключать договор по объявленной цене;

4) объявление аукционистом номера карточки участника, первым согласившегося заключить договор по объявленной цене и новой цены в соответствии с шагом аукциона;

5) аукцион считается оконченным в случае троекратного объявления цены контракта и ни один участник аукциона не поднял карточку.

7. Информация о результатах аукциона публикуется организатором аукциона в течение трех дней со дня подписания протокола о результатах аукциона в периодических печатных изданиях, в которых сообщалось о проведении аукциона, и размещается на официальном сайте субъекта Российской Федерации, муниципального образования (при наличии официального сайта муниципального образования) в сети Интернет.

8. По итогам аукциона, оформляемым протоколом, победитель (единственный участник) аукциона и орган местного самоуправления не позднее дня, следующего за днем проведения аукциона, подписывают договор на право размещения нестационарного торгового объекта. 

Статья  19.  Конкурс на право размещения нестационарных торговых объектов

1. Орган местного самоуправления готовит перечень предложений по размещению нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования с приложением к нему схемы размещения и перечня видов специализации нестационарных торговых объектов

Организатором конкурса выступает орган местного самоуправления, который утверждает состав конкурсной комиссии.

2. Предметом открытого конкурса является право на создание, размещение и (или) использование нестационарного торгового объекта по конкретному адресу (местоположению), предусмотренному схемой размещения нестационарных объектов.

3. Перечень предложений по размещению торговых объектов публикуется в средствах массовой информации. Извещение о проведении открытого конкурса подлежит опубликованию уполномоченным органом в официальном печатном издании уполномоченного органа, а также на официальном сайте субъекта Российской Федерации в сети Интернет не менее чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе. 

В извещении о проведении открытого конкурса должны быть указаны следующие сведения:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес и номер контактного телефона уполномоченного органа; 

2) предмет договора о размещении торгового объекта

3) цена; 

4) срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, официальный сайт, на котором размещена конкурсная документация официальный сайт, на котором размещена и и решение по такой жалобе на день рассмотрения такой жалобы не принято на день рассмо; 

5) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого конкурса;

6) критерии отбора победителя открытого конкурса.

4. Для участия в открытом конкурсе юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем подается заявка в орган местного самоуправления муниципального образования на территории которого они желают разместить торговый объект. В заявке  указываются: 

1) сведения о заявителе:

а) полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, место его нахождения, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц, - для юридических лиц;

б) фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя, место его жительства, данные документа, удостоверяющего его личность, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, - для индивидуальных предпринимателей;

2) идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке юридического лица (индивидуального предпринимателя) на учет в налоговом органе;

3) сведения о торговом объекте (вид, форма, адрес (местоположение), специализация (если имеется);

4) сведения о наличии иных торговых объектов (вид, форма, адрес (местоположение), специализация) на территории субъекта Российской Федерации, в пределах которого располагается уполномоченный орган;

К заявке прилагаются:

1) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или ее нотариально удостоверенная копия - для юридических лиц;

2) выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или ее нотариально удостоверенная копия – для индивидуальных предпринимателей;

3) нотариально удостоверенная копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

4) нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающего право на торговый объект (договор купли-продажи или договор аренды или свидетельство о государственной регистрации права);

5) перечень ассортимента продовольственных товаров, реализации которых предполагается, согласованный с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Требовать представления сведений и документов, не предусмотренных настоящей частью, не допускается. 

Заявка подписывается заявителем и удостоверяется печатью заявителя. В случае если в качестве заявителя выступает юридическое лицо, заявка подписывается лицом, представляющим интересы такого юридического лица в соответствии с учредительными документами этого юридического лица или доверенностью.

Заявления принимаются в течение срока, установленного органом местного самоуправления.  Форма заявки на участие в открытом конкурсе утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли.

Участник конкурса вправе отозвать заявку на участие в конкурсе до истечения срока принятия заявок.

Конкурсная комиссия ведет учет поступивших заявок на участие в конкурсе с присвоением каждой заявке номера и указанием времени ее подачи. По просьбе участника конкурса комиссия выдает ему расписку с указанием даты и времени  получения заявки на участие в конкурсе.

5. Условиями допуска к участию в конкурсе являются:

1) непроведение ликвидации участника – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника-юридического лица и индивидуального предпринимателя банкротом и открытии конкурсного производства;

2) Наличие специализированного торгового оборудования, форменной одежды продавцов, вывески или рекламной информации, содержащей сведения о лице, осуществляющем торговую деятельность и режиме работы;

3) при торговле сельскохозяйственной продукцией - согласованный с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора перечень продукции, допускаемой к реализации;
4) неприостановление деятельности участника в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации  об административных правонарушениях на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе;

5) отсутствие у участника конкурса задолженности по начисленным налогам, сборам, и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год. Участник считается соответствующим указанному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения такой жалобы не принято на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе

6. Если по истечении срока приема заявок на участие в конкурсе не будет подано ни одной заявки либо будет подана только одна заявка, конкурсная комиссия вправе признать подателя единственной заявки победителем конкурса, продлить срок подачи заявок, либо признать конкурс несостоявшимся. В течение рабочего дня  после принятия одного из указанных решений конкурсная комиссия уведомляет участников конкурса, в том числе путем размещения решения на сайте в сети Интернет.
7. Вскрытие конвертов с конкурсной документацией осуществляется на заседании конкурсной комиссии. При вскрытии конвертов оглашаются и заносятся в протокол сведения о наименованиях и адресах участников конкурса. Копии протокола предоставляются участникам конкурса по их требованию. Комиссия вправе затребовать от участников конкурса разъяснения  положений поданных ими конкурсных документов. Комиссия вправе отклонить представленную конкурсную документацию в случае, если участник конкурса отказался предоставить разъяснения.

8. Открытый конкурс проводится в течение десяти рабочих дней со дня вскрытия конвертов. 

Подведение итогов открытого конкурса оформляется протоколом, который составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у организатора конкурса, а второй передается победителю конкурса. Протокол оценки и сопоставления заявок на участие в  конкурсе размещается на официальном сайте  организатора в течение дня, следующего за днем подписания протокола.
В протоколе указываются:

1) основания проведения конкурса;

2) наименование и адрес участника конкурса;

3) наименование победителя конкурса;

4) мотивировка принятия решений об отклонении заявок на участие в конкурсе;

5) основания признания конкурса несостоявшимся;

6) основания аннулирования результатов конкурса. 

Любой участник конкурса после размещения протокола оценки вправе направить организатору конкурса  заявление о разъяснении результатов конкурса

9. Критериями оценки участников конкурса могут быть:

1) срок размещения нестационарного торгового объекта;

2) обязанности субъектов торговой деятельности по благоустройству территории, прилегающей к нестационарному торговому объекту;

3) обязанности субъектов торговой деятельности по обязательному участию в городских целевых программах. 

9. Победителем открытого конкурса признается участник , в заявке на участие в конкурсе и конкурсной документации которого представлены лучшие показатели: 

1) конкурентоспособность и товарооборот; 
2) внешний вид объекта и благоустройство прилегающей территории;

3) опыт и срок работы участника конкурса на потребительском рынке;
4) содействие в решении муниципальных и региональных социальных проблем.

Глава  4. Особенности отдельных видов торговой деятельности
Статья 20. Особенности удаленной торговли

1. Удаленная торговая деятельность без использования торгового объекта может быть организована юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, задекларировавшими сведения об осуществлении удаленной торговли в порядке, предусмотренном статьей 15 настоящего Федерального закона. 

2. Удаленная торговая деятельность включает торговлю с использованием автоматов, средств доведения информации о товаре, посредством привлечения распространителей, развозную и разносную торговлю с использованием передвижных средств развозной и разносной торговли (автолавки, автомагазины, тележки, лотки, корзины и иные специальные приспособления)
3. При осуществлении торговой деятельности с использованием автоматов продажа товаров осуществляется посредством использования автоматических средств, позволяющих получить товар и произвести его оплату в месте размещения таких автоматических средств, способами. При продаже товаров с использованием автомата автомат может быть размещен и использован только в пределах территории муниципального образования, уполномоченным органом которого выдано свидетельство о торговой деятельности, и только в местах (по адресам), предусмотренным в таком свидетельстве.

4. При осуществлении торговой деятельности с использованием средств доведения информации о товаре продажа товаров осуществляется на основании ознакомления покупателя с предложенными образцом товара или описанием товара, содержащимся в каталогах, проспектах, буклетах или других источниках информации, а также посредством средств связи и получения сообщения от покупателя о приобретении товара по почте, телекоммуникациям или иными аналогичными способами. Под средствами доведения информации о товаре понимаются любые средства связи и источники информации, включая сеть Интернет, которые используются для обмена информацией, продажи и приобретения товаров. 

5. При осуществлении торговой деятельности посредством привлечения распространителей продажа товаров осуществляется торговым персоналом продавца при посещении потребителя в месте его нахождения. Распространители обязаны обеспечить предоставление информации о товарах, работах и услугах в объеме, установленном Федеральным законом «О защите прав потребителей».
6. Развозная торговля осуществляется вне торгового объекта, с использованием специализированных или специально оборудованных для торговли транспортных средств, а также мобильного оборудования, применяемого только в комплекте с транспортным средством. Развозная торговля осуществляется в местах, специально установленных для нее органами местного самоуправления – сезонных рынках (школьно-письменных базарах, елочных, новогодних базарах, бахчевых развалах и др.) и ярмарках. Порядок организации, сроки действия сезонных рынков устанавливаются органами местного самоуправления в порядке, установленном для размещения нестационарных торговых объектов.
7. Организация и осуществление удаленной торговли без уведомления об осуществлении удаленной торговли или с нарушением порядка уведомления об осуществлении удаленной торговли влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Лицо, осуществляющее передачу, публикацию, хранение информации, являющейся предложением к продаже товаров удаленным способом, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за передачу, публикацию, хранение такой информации, если она является недостоверной в случае, когда оно знало или могло знать о ее недостоверном характере и не прекратило передачу, публикацию и хранение такой информации. 

Статья 21. Особенности оптовой торговли

1. Условия договоров, заключаемых сетевой торговой организацией с лицами, осуществляющими оптовую торговлю, ставящие заключение договора в зависимость от встречного приобретения каких-либо товаров, работ, услуг, взносов в пользу благотворительных организаций, а также условия договоров, устанавливающие плату за исполнение сетевой торговой организацией обязанностей, установленных частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, ничтожны.  

Условие о дополнительном вознаграждении в пользу сетевой торговой организации, уплачиваемом лицами, осуществляющими оптовую торговлю за достижение или превышение устанавливаемого сетевой торговой организацией уровня товарооборота, либо увеличение динамики товарооборота, ничтожно.
Условие о вознаграждении для сетевой торговой организации, уплачиваемом лицами, осуществляющими оптовую торговлю при недостижении сетевой торговой организацией установленного ею уровня дохода от реализации поставленных соответствующим лицом товаров, ничтожно.

2. Сетевая торговая организация, обязана публиковать для лиц, осуществляющих оптовую торговлю, информацию об условиях заключения договоров поставки или контрактации на сайте в сети Интернет, а также предоставлять бесплатно по запросу требованию любого лица, осуществляющего оптовую торговлю, информацию об условиях заключения данной сетевой торговой организацией договоров поставки (контрактации).

3. Сетевая торговая организация, использующая торговые объекты, находящихся на территории различных муниципальных образований, не вправе обусловливать заключение договора поставки (контрактации) установлением единой отпускной цены для всех указанных торговых объектов в случае, если доставка товаров осуществляется за счет лица, осуществляющего оптовую торговлю.
4. Правительство Российской Федерации может устанавливать правила недискриминационного доступа к отдельным видам товаров, работ, услуг. 

5. Правительство Российской Федерации может устанавливать максимальный размер отношения розничной цены на медицинские товары к оптовой цене производителя данных товаров.

Статья 22. Особенности торговли животными 
Субъекты торговой деятельности, осуществляющие реализацию мелких домашних животных, птиц, аквариумных рыб, рептилий, гидробионтов и кормов для них обязаны соблюдать ветеринарные правила и нормы. Реализация животных в зоомагазинах допускается после прохождения ими карантина при наличии ветеринарных сопроводительных документов. 
Статья 23.  Особенности торговли продовольственными товарами
1. Продовольственными товарами признаются товары, приобретаемые потребителями в пищевых целях.
2. Отсрочка оплаты продовольственных товаров лицом, осуществляющим розничную торговлю, не может составлять более 3 календарных дней, если такие товары имеют срок реализации до 72 часов, и не более 10 дней - для иных продовольственных товаров. Наличие претензий, в том числе по качеству поставленных продовольственных товаров не является основанием для нарушения срока оплаты.
3. Риск случайной гибели или случайного повреждения продовольственных товаров, а также предпринимательский риск, связанный с реализацией таких товаров, переходит на лицо, осуществляющее розничную торговлю с момента подписания акта о приемке поставленных товаров.

4. Лица, осуществляющие торговую деятельность, обязаны обеспечивать в отношении поставленной сельскохозяйственной продукции специальные условия перевозки, реализации и хранения, предусмотренные техническими регламентами, санитарными и ветеринарными правилами и нормами, федеральными законами. Продовольственные товары, поставляемые осуществляющим розничную торговую деятельность, должна сопровождаться информацией в объеме, определяемом техническими регламентами, санитарными и ветеринарными правилами и нормами, и документами, подтверждающими качество и безопасность продукции, предусмотренными федеральными законами
5. Правительством Российской Федерации может устанавливаться максимальная допустимая доля импортных товаров в общем объеме торгового оборота продовольственных товаров в сетевой торговой организации.
6. Правительство Российской Федерации вправе разработать типовой договор поставки (контрактации) для сетевых торговых организаций и производителей (поставщиков) продовольственных товаров. 

7. Правительство Российской Федерации может устанавливать максимальный размер отношения розничной цены на продовольственные товары (в том числе, указанные в пункте 1 части 2 статьи 164 Налогового кодекса Российской Федерации) к оптовой цене производителя сельскохозяйственной или продовольственной продукции.

Статья  24.  Особенности торговой деятельности на оптовых продовольственных рынках

1. Оптовым рынком является имущественный комплекс, предназначенный для осуществления деятельности по продаже товаров юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договоров поставки и  контрактации цен, имеющий в своем составе торговые места.
Организатором торговли на оптовом продовольственном рынке может выступать только юридическое лицо (управляющая рынком компания). Управляющая рынком компания не может являться собственником реализуемого на оптовом рынке товара.
Организатор торговой деятельности на оптовом продовольственном рынке утверждает правила торговли на оптовом продовольственном рынке (регламент).

Участниками торговой деятельности на оптовом рынке могут быть индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие оптовую и розничную торговлю, либо оказание услуг общественного питания.

2. Розничная торговля на оптовом рынке допускается при создании на оптовом рынке специальных секций  для розничной торговли или установления специального времени, в которое на оптовом рынке осуществляется розничная торговля с потребителями.

3. К отношениям, связанным с организацией оптовых продовольственных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров на оптовом рынке, а также правам и обязанностям лиц, осуществляющих указанную деятельность, применяются положения Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в части, не противоречащей правилам, установленным настоящей статьей.

 4. Правительством Российской Федерации может устанавливаться минимальная доля отечественных товаров в общем объеме товаров, реализуемых на оптовом продовольственном рынке.
Статья 25. Особенности оказания услуг на потребительском рынке
К объектам общественного питания (ресторанам, кафе, барам, столовым, закусочным и других местам общественного питания), а также к объектам бытового обслуживания (парикмахерским, прачечным, баням, саунам, соляриям, массажным кабинетам, химчисткам и т.п.) положения настоящего Федерального закона применяются с учетом особенностей оказания услуг данного вида, установленных данной статьей и нормативными актами Правительства Российской Федерации.
Исполнитель вправе с учетом специфики оказываемых услуг устанавливать в местах оказания услуг правила поведения для потребителей.

Исполнитель обязан обеспечить наличие ассортиментного перечня  производимой им продукции общественного питания.

Информация о продукции и услугах доводится до сведения потребителей посредством меню, прейскурантов или иными способами принятыми при оказании таких услуг. Потребитель вправе получить дополнительную информацию об основных потребительских свойствах и качестве предлагаемой продукции общественного питания, а также об условиях приготовления блюд, если такая информация не является коммерческой тайной.

Статья  26. Особенности торговли на ярмарках

1. Организатором торговли на ярмарке, образованной на определенный срок (сезонные, праздничные ярмарки, ярмарки выходного дня) и имеющей в своем составе торговые места могут выступать только юридические лица.
2. Место для проведения ярмарки предоставляется по правилам, установленным настоящим федеральным законом для стационарных торговых объектов. 

Торговые места на ярмарке предоставляются в порядке, установленном для размещения нестационарных торговых объектов.
3. Порядок организации деятельности ярмарок устанавливается законами субъектов Российской Федерации.

Глава  5.   Защита прав участников торговой деятельности 
Статья 27. Саморегулирование торговой деятельности
Лица, осуществляющие торговую деятельность вправе создавать саморегулируемые организации. Порядок организации и деятельности саморегулируемых организаций в сфере торговли устанавливается федеральными законами.

 Лица, осуществляющие торговую деятельность вправе объединяться в саморегулируемые организации:
1) саморегулируемые организации в сфере розничной торговли;

2) саморегулируемые организации в сфере оптовой торговли;

3) саморегулируемые организации в сфере общественного питания;

4) саморегулируемые организации в сфере бытового обслуживания.
Статья 28.  Общественный контроль

Общественный контроль за соблюдением данного закона осуществляется гражданами (потребителями) и общественными объединениями в порядке, установленном законодательством о защите прав потребителей. 
Статья 29.  Защита прав участников торговой деятельности

Защиту нарушенных или оспариваемых прав участников торговой деятельности осуществляют суд, арбитражный суд или третейский суд в порядке, установленном процессуальным законодательством.

Нормативные акты органов государственной власти и муниципальные правовые акты, действия и решения органов государственной власти и органов местного самоуправления, нарушающие положения настоящего закона могут быть обжалованы.

Суд, арбитражный суд и третейский суд не вправе применять обычаи делового оборота в сфере торговой деятельности, противоречащие положениям настоящего Федерального закона и иных нормативных актов.
Глава 6. Государственное регулирование торговой деятельности

Статья 30. Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные в сфере торговли

1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли, осуществляет следующие полномочия:

1) обеспечивает проведение единой государственной политики в сфере торговой деятельности на потребительском рынке;

2)осуществляет нормативно-правовое регулирование обеспечения доступа на рынки товаров и услуг, выставочной и ярмарочной деятельности;

3) устанавливает формы декларации о соответствии и сертификата соответствия продукции нормам технических регламентов
4) устанавливает порядок резервирования сетевой торговой организацией части торговых площадей под продукцию малого и среднего бизнеса;
5) осуществляет ведение государственного реестра контрольно-кассовой деятельности;

6) дает юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к его полномочиям
7) осуществляет иные функции, установленные Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.

2. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере агропромышленного комплекса осуществляют в области государственного регулирования торговой деятельности следующие полномочия:

1) утверждает перечень сельскохозяйственной продукции, продажа которой осуществляется на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном кооперативном рынке;
2) утверждает правила в области ветеринарии и перечень карантинных объектов;
3) организует проведение противоэпизоотических мероприятий, включая мероприятия по профилактике и ликвидации болезней, общих для человека и животных

4) осуществляет иные функции, установленные Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.

3. Федеральный орган, уполномоченный в сфере труда и защиты прав потребителей осуществляет следующие полномочия в области торговой деятельности:

1) устанавливает правила охраны труда  в сфере торговли;  

2)утверждает перечень пищевых продуктов, материалов и изделий, подлежащих декларированию соответствия и обязательной сертификации;

3) утверждает положение о мониторинге качества, безопасности пищевых продуктов;
4) осуществляет иные функции, установленные Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.

Статья 31. Антимонопольное регулирование торговой деятельности

1. Для целей применения антимонопольного законодательства Российской Федерации занимающим доминирующее положение на товарном рынке, на котором сетевая торговая организация приобретает товар для последующей его перепродажи, в том числе на рынке услуг розничной продажи товаров, признается лицо (группа лиц), осуществляющее розничную торговлю товарами одной или нескольких групп (продовольственные, непродовольственные, медицинские), если объем реализованных или приобретенных товаров в денежном выражении за предыдущий год превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации.

2. Лицо (группа лиц), осуществляющее розничную торговлю продовольственными или медицинскими товарами, доля которого превышает 25 процентов от общего объема реализованных или приобретенных продовольственных или медицинских товаров в денежном выражении за предыдущий год в границах городского округа или муниципального района, а также городов федерального значения Москва и Санкт-Петербург, вправе приобретать для целей торговли по любым основаниям дополнительные торговые площади, в том числе участвовать в торгах по их приобретению, только с соответствующего согласия антимонопольного органа.

3. Лицо (группа лиц), осуществляющее розничную торговлю непродовольственными товарами, доля которого превышает 25 процентов от общего объема реализованных или приобретенных непродовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий финансовый год в границах субъекта Российской Федерации,  вправе приобретать для целей торговли  по любым основаниям дополнительные торговые площади, в том числе участвовать в торгах по их приобретению, только с соответствующего согласия антимонопольного органа.

4. Нарушение требований части 3 настоящей статьи является основанием для признания арбитражным судом соответствующих сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.

5. В случае, если при определении в соответствии с частью 3 настоящей статьи доли сетевой торговой организации, сетевая торговая организация не представила информацию об объемах реализованных или приобретенных продовольственных, непродовольственных или медицинских товаров в денежном выражении за предыдущий финансовый год, антимонопольный орган вправе при расчете доли данной торговой сети по каждому из данных видов товаров использовать общий объем ее товарооборота.
Статья 32. Техническое регулирование в сфере торговли

1. Техническое регулирование в сфере торговли осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

2. В состав мер по техническому регулированию в сфере торговли входит принятие технических регламентов, устанавливающих требования к продукции или к связанным с требованиями к продукции процессам наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, обязательным для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность соответствующей продукцией.

Статья 33.  Сертификация в сфере торговой деятельности
Товары, работы или услуги, подлежащие обязательной сертификации могут быть реализованы лицами, осуществляющими торговую деятельность, только при наличии сертификата соответствия или информации о его наличии.

Статья 34. Лицензирование торговой деятельности

Торговля отдельными видами товаров, определенными федеральными законами, подлежит лицензированию.

Статья 35. Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль в торговой деятельности 

1. Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль в торговой деятельности осуществляется уполномоченными органами государственной власти и органами местного самоуправления.
2. Органы государственной власти, уполномоченные на проведение государственного контроля (надзора) в торговой деятельности, органы местного самоуправления, уполномоченные на проведение муниципального контроля в торговой деятельности, проводят мероприятия по контролю (надзору) в отношении лиц, осуществляющих торговую деятельность, в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля».

ГЛАВА 7. Заключительные и переходные положения 

Статья 36. Переходные положения

1. Лица, осуществляющие торговую деятельность посредством размещения стационарных торговых объектов, размещения нестационарных торговых объектов в пределах стационарного торгового объекта или иного здания или строения и нестационарных торговых объектов, размещенных на земельных участках, являющихся частной собственностью, а также осуществляющие удаленную торговлю до дня вступления настоящего Федерального закона в силу, обязаны уведомить уполномоченный государственной орган в сфере торговли об осуществлении торговой деятельности в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, в течение девяноста дней со дня вступления настоящего Федерального закона в силу. 

2. Осуществление торговой деятельности посредством использования нестационарных торговых объектов, не относящихся к нестационарным торговым объектам, размещенным в пределах стационарного торгового объекта или иного здания или строения, а также к нестационарным торговым объектам, размещенным на земельных участках, являющихся частной собственностью, до дня вступления в силу настоящего Федерального закона в соответствии с разрешительными и иными нормативными документами органов местного самоуправления, допускается до истечения срока их действия, установленного в указанных документах. 

Статья 37. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает с 1 января 2010 года.

пояснение к изменениям по совещанию 19.06
По ст. 1 - Сохранение широкого предмета регулирования закона обусловлено наличием значительной группы потребительских договоров и их общей правовой природой. Глава 2 Закона о защите прав потребителей – защита прав при продаже – глава 3 – при выполнении услуг.

Законом о розничных рынках регламентируется организация розничной купли-продажи на розничных рынках и бытового подряда. Предлагаемые законом нормы в этом смысле – не новелла.

По статье 3 – правила о международном договоре имеются в законе о защите прав потребителей,  тем более уместно их включение в закон об организации торговой деятельности на этом же потребительском рынке. Кроме того, определение услуг розничной торговли имеется в международном акте (МКТУ)

По ст. 4 Сохранение указания на то, что розничная купля-продажа осуществляется исключительно не для целей использования товаров в предпринимательской деятельности необходимо как четкий критерий для отграничения от оптовой продажи. Потребителя нельзя запретить покупать в супермаркете продукты для занятия предпринимательской деятельностью, однако, если в итоге будет установлено, что он использовал эти товары в предпринимательской деятельности – он утрачивает статус потребителя (абзац 3 преамбулы закона о защите прав потребителей – потребитель-гражданин….использующий товары работы и услуги …для иных нужд, не связанных с предпринимательской деятельностью).

По части 5 ст. 6 – ограничение времени работы супермаркетов сохраняется НО: для его применения необходимо установить в суде по иску органа местного самоуправления (т.е. должны происутствовать доводы об убыткам РЯДУ компаний малого и среднего бизнеса или ИП), что работа супермаркетов причиняет убытки (размер и факт которых подлежит доказыванию по ст. 14 ГК) малому и среднему бизнесу. Норма в таком виде утрачивает коррупциогенность и может применяться малым бизнесом. Исключено положение о времени работы муниципальных и государственных организаций торговли, как дублирующее часть 1 ст. 11 ЗЗП.
Часть 5 про крупный торговый объект выглядит так

Время работы организатора торговли, использующего торговый объект с торговой площадью, превышающей 2000 квадратных метров, на территории муниципального образования, может быть ограничено по решению суда по иску органа местного самоуправления, если будет установлено, что реализация товаров в таком торговом объекте причиняет убытки субъектам малого и (или) среднего предпринимательства, осуществляющим торговую деятельность на территории того же муниципального образования.

По ст.7 – в части 2 устранено про надлежащий внешний вид, и про указатель торговых залов уточнено (при их наличии). Про книгу жалоб в законе о защите прав потребителей нет.
Статья 8 – про торговый персонал следует сохранить (здесь разница концепций – это есть в широко применяемых нормативных актах и может быть закреплено в законе, т.к. это реальная норма, которая ничему не противоречит)

Статья 9 – за исключением пункта о проверке качестве в законе о защите прав потребителей данные права не предусмотрены. Особо отметим, что здесь собраны права потребителя именно В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ТОРГОВЛИ, а не взаимоотношения  с изготовителем и продавцом по поводу качества товаров. Дублирования с ЗЗП нет. Статья необходима для сохранения цепи субъектов: лицо, осуществляющее оптовую торговлю – организатор розничной торговли – потребитель, и целостности главы про участников торговой деятельности на потребительском рынке. Это конструктивный элемент концепции проекта. Дублирования здесь нет. Это минимум, который согласован с ЗЗП – если минторг считает иначе, то пусть приведет примеры конкретно по статьям ЗЗП, а не голословно утверждает про дублирование.

Статья 10 часть 2 распространена на все организации розничной торговли, а не только на торговые сети + вводится часть 4 о применении части 2 во взаимоотношениях лиц, осуществляющих оптовую торговлю между собой (т.е. во всей посреднической цепи между производителем и организатором розничной торговли дабы исключить применение недобросовестных практик всеми участниками торговли). 
Отрицательная торговая наценка – дабы исключить возможность необоснованного запрета отрицательной торговой наценки и обеспечить гибкость правового регулирования Правительству передается полномочие по запрету отрицательной торговой наценки. Устанавливается сфера ее применения – между лицами, осуществляющими оптовую торговлю, в том числе, если одно из таких лиц осуществляет розничную торговлю товаров, приобретенных оптом (по терминологии закона – организатор торговли)
Статья 10 выглядит так
Статья 10. Лицо, осуществляющее оптовую торговлю

1. Лицом, осуществляющим оптовую торговлю признается индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие предпринимательскую деятельность по поставкам товаров лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере розничной торговли, бытового подряда и оказания услуг общественного питания.

2. Организатор торговли на потребительском рынке, выступая оптовым покупателем по отношению к лицам, осуществляющим оптовую торговлю, обязано:

заключать договоры без требований платы за заключение договора(доступ к объектам сетевой торговой организации) или изменение его условий, либо снижения скидок, предоставляемых лицом, осуществляющим оптовую торговлю другому организатору торговли, отказа от заключения аналогичных договоров с другими лицами или предоставления информации о договорах с иными лицами, реализацией товара под фирменным наименованием торговой сети;

самостоятельно нести расходы, связанные с открытием новых торговых объектов или изменению их внутреннего вида, организацией рекламных акций, оплатой торгового персонала, разработкой нового дизайна тары и упаковки;

размещать товары в торговом зале без какой-либо оплаты со стороны лица, осуществляющего оптовую торговлю;

без дополнительной оплаты вводить в ассортимент новый товар, предлагаемый лицом, осуществляющим оптовую торговлю;

не назначать какое либо лицо, осуществляющее оптовую торговлю, ответственным за поставки определенной категории товаров в обмен на предоставление такому лицу льгот и преимуществ по отношению к иным поставщикам;

проводить расследования по жалобам потребителей и по фактам нарушения договоров с участием представителей лица, качество товаров которого послужило основанием для расследования;

самостоятельно утилизовать испорченные или нераспроданные товары без взимания платы с лиц, осуществляющих оптовую торговлю; 

самостоятельно нести расходы по изменению штрих-кодов или переупаковке товаров с целью снижения их цены или обеспечения участия в рекламных акциях;

распространять информацию о товарах, предоставленную лицом, осуществляющим оптовую торговлю, направленную на поддержание интереса потребителей к товарам, 

консультировать потребителей  в месте размещения товаров с целью доведения  информации об отличительных особенностях товаров;

размещать дополнительное оборудование для выкладки товаров в торговых объектах в случае недостаточности имеющегося;

контролировать полноту выкладки товаров;

предоставлять информацию об обороте товаров на торговых объектах, и мероприятиях, направленных на продвижение товаров, работ и услуг на потребительском рынке;

стремиться минимизировать издержки товародвижения путем стратегического управления закупками, снабжением, перевозкой и хранением товаров;

повышать осведомленность и лояльность потребителей к товарам, увеличивать динамику товарооборота и объем продаж.

3. Правительством Российской Федерации в отношении лиц, осуществляющих оптовую торговлю (в том числе, лица, являющимися организаторами торговой деятельности на потребительском рынке) могут устанавливаться случаи запрета применения торговой наценки на товары ниже цены производителя товаров. 

4. При заключении договора между лицами, осуществляющими оптовую торговлю, такие лица несут обязанности, предусмотренные частью 2 настоящей статьи.
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